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RESUMO

O ordenamento e planejamento territorial dos municipios vém passando por intensas
e profundas mudancas, seja pela imposi¢ao das for¢as produtivas e do capital, ou
ainda pela necessidade de se adotar novos arranjos territoriais que atendam
determinadas necessidades e particularidades locais, trazendo na sua esteira
transformacdes de ordem socioecondmicas e ambientais, levando a varios tipos de
investimento em planejamento com abordagens diferenciadas. O ultimo processo de
planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, qual seja, o Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-
RMBH, 2009/2011), e o seu respectivo Macrozoneamento (MZ-RMBH, 2014),
apontaram para a evidenciagdo da ocorréncia de alguns processos socioespaciais
desencadeados a partir de agbes governamentais estruturantes, como se verifica no
caso do municipio de Confins, que ja alterou toda sua legislagdo especifica para
estabelecer que o perimetro urbano, tal como definido no Plano Diretor vigente (Lei
Complementar n° 012/2009), corresponde a totalidade das divisas municipais.
Buscou-se com esse estudo analisar os processos de territorializagdo no municipio
de Confins, no seu aspecto social e econémico, principalmente, quanto a extingao
da zona rural do municipio levada a efeito pela alteragcdo do seu vigente Plano
Diretor (2009), entendendo-se que tal questdo exerceu papel fundamental para o
novo ordenamento territorial e desenvolvimento da RMBH, e vice-versa. Enfim, em
que medida os processos de territorializacdo observados em Confins foram
derivados de disputas entre os varios interesses implicados na formacdo e no
planejamento da Metropolitana de Belo Horizonte? A justificativa do trabalho
consistiu na importéncia de se jogar luz sobre o papel do Aeroporto (AITN), da
pressao imposta pela implantagcao da Cidade Administrativa e do Vetor Norte, como
acgdes indutoras da nova conformacéao socioterritorial do municipio de Confins

Palavras-chave: Regido metropolitana; Confins; Aeroporto; Territério; Plano diretor;
Expansao urbana.



ABSTRACT

Organization and land use planning of municipalities have been through deep and
intense changes, either imposed by capital and productive forces or yet by the
necessity of adopting new territorial arrangements that meet specific needs and
local particularities, bringing socio-economic and environmental transformations,
thus leading to several investment models in planning, with different approaches.
The last planning process of Belo Horizonte Metropolitan Region, which is Belo
Horizonte Metropolitan Region Integrated Development Master Plan (Plano Diretor
de Desenvolvimentolntegrado da RegiaoMetropolitana de Belo Horizonte — PDDI-
RMBH 2009-2011), and its respective Macrozoning (MZ-RMBH 2014), point to the
evidence of occurrence of some socio-space processes initiated from
governmental structuring actions, as it is verified in the case of the Municipality of
Confins, which has already changed all its specific legislation to establish that the
urban perimeter, as defined in the present Master Plan (Lei Complementar no.
012/2009), corresponds to the entirety of municipal borders. It was sought by the
present study to analyse the processes of land use planning of the Municipality of
Confins, in light of their social and economic aspects, mainly with regards to the
extinction of municipality’s rural zone, taken into effect by the change in its Master
Plan in force (2009), being understood that such issue exerted fundamental role to
the new territorial arrangement e development of RMBH, and vice-versa. Finally,
to what extent were the land use planning processes observed in Confins derived
from disputes among different interests present in the planning and shaping of
Belo Horizonte Metropolitan Region? The justification of this study relied on the
importance of shedding some light over the role of Tancredo Neves International
Airport (AITN), and over the pressure imposed by the implementation of
CidadeAdministrativa and Vetor Norte as inductive actions of the new socio-
territorial arrangement of the Municipality of Confins.

Keywords: Metropolitan Region; Confins; Airport; Territory; Master Plan; Urban
Expansion



“A cidade mora em mim e eu nela.”
Lima Barreto, Os Bruzundangas, 1922.

“A cidade nao mora mais em mim.”
Chico Buarque, Assentamento, 1997.
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INTRODUGAO

O ordenamento e planejamento territorial dos municipios vém sofrendo
intensas e profundas mudangas, seja pela imposigdo das forgcas produtivas e do
capital, ou ainda pela necessidade de se adotar novos arranjos territoriais que
atendam determinadas necessidades e particularidades locais, trazendo na sua
esteira transformacdées de ordem socioeconémicas e ambientais. As areas
metropolitanas se configuram como regides criticas, concentrando em grandes
aglomerados riquezas, mas também problemas sociais e ambientais. Nas ultimas
décadas, a problematizacdo das regides metropolitanas levou a varios tipos de
investimento em planejamento com abordagens diferenciadas.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), criada no primeiro
processo de metropolizagdo gerado pelo Plano Nacional de Desenvolvimento | (PND
I), no Governo Militar, tem passado por esses processos historicos de planejamento
e apresenta, assim como nas outras regides metropolitanas brasileiras, um
crescimento constante da sua area, populacao e problemas. Esses fatores levaram a
um continuo planejamento, que foi tratado neste trabalho, principalmente no tocante
ao ultimo processo de planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
qual seja, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (PDDI-RMBH, 2009/2011), e os possiveis reflexos no reordenamento
territorial do municipio de Confins/MG e deste na Regidao Metropolitana.

O PDDI-RMBH, assim como o Macrozoneamento da Regidao Metropolitana de
Belo Horizonte (MZ-RMBH, 2014), estudos e produtos desenvolvidos sob a
coordenacédo do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da UFMG
(Cedeplar/lUFMG), dentro de um processo de pactuagao entre o Governo Estadual e
todos os municipios que fazem parte da RMBH, apontou para a evidenciagao de
alguns processos socioespaciais que foram tratados neste trabalho, a saber:
formacéo do Vetor Norte; novas centralidades como o Aeroporto de Confins, além da
constatagcado de que alguns municipios da RMBH - como é o caso de Confins/MG,
estarem alterando legalmente os seus zoneamentos territoriais, para transformarem
suas remanescentes zonas/areas rurais em areas exclusivamente urbanas ou de
expansao urbana.

Visando entender parte destes processos, este trabalho teve como recorte

espacial o municipio de Confins, integrante da RMBH, situado no Vetor Norte,
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municipio que hospeda a maior parte territorial do Aeroporto Internacional Tancredo
Neves (AITN), além de ser um dos municipios dentro da RMBH que ja alterou toda
sua legislacao especifica para estabelecer que o perimetro urbano, tal como definido
no Plano Diretor vigente (Lei Complementar n® 012/2009), corresponde a totalidade
das divisas municipais. Transformou, pois, todas as areas/zonas rurais em
areas/zonas urbanas ou de expansao urbana.

O recorte temporal compreendeu o periodo de 2009 — ano das alteracdes
legislativas que extinguiram o zoneamento rural de Confins, coincidente, ainda, com
0 inicio da elaboracdo do PDDI-RMBH, a 2016 — data das ultimas informacdes e
produtos disponibilizados pela Agéncia de Desenvolvimento da Metropolitana de
Belo Horizonte (ARMBH), seja quanto ao PDDI, seja quanto ao MZ-RMBH.
Entretanto, estrategicamente, recuou-se algumas décadas para contextualizar a
historia de Confins, o processo de metropolizacdo de Belo Horizonte, a criacéo e
implantagcdo do Aeroporto (AITN) e suas confluéncias. Este trabalho buscou
questionar os processos de territorializagdo do municipio de Confins, e, a partir de
2009, os processos que levaram a um rearranjo do seu territério. Em que medida
eles foram derivados de disputas entre os varios interesses implicados na formagao
e no planejamento da Metropolitana de Belo Horizonte?

Os interesses e dindmicas desse processo sdo de natureza multifatoriais, tais
como: a pressao imobiliaria, gentrificacao, e, sobretudo, os projetos estruturantes do
Governo do Estado de Minas Gerais, como o Aeroporto Internacional Tancredo
Neves ("Aerotrépolis" e Aeroporto Industrial), conformados primordialmente pela
diretriz expansionista do Vetor Norte da Metropolitana, deflagrada pela implantag&o
da Cidade Administrativa (Linha Verde — Av. Cristiano Machado). Esses processos
contribuiram para a nova conformacdo territorial do municipio de Confins,
principalmente, no tocante a supresséo integral da sua zona/area rural.

A problematica deste trabalho emergiu da agdo normalizadora do municipio
de Confins, que teve como pano de fundo o jogo de interesses do capital pela busca
continua de producgéo do espago e pela mais-valia fundiaria, segundo concepgao de
Henri Lefebvre (2008). A producédo de espagos urbanos leva ao questionamento e
investigacdo no sentido de se os “preceitos legitimadores” do ordenamento e
planejamento territorial foram e estdo sendo observados.

Sendo assim, a justificativa do trabalho consistiu na importancia de, por meio

do estudo e analise dos efeitos desse processo de territorializagcdo do municipio de
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Confins, jogar luz sobre o papel do Aeroporto (AITN), da pressao imposta pela
implantagdo da Cidade Administrativa e do Vetor Norte, desembocando, em tese, na
supressdo dos espagos rurais (e por via de consequéncia, na produgdo dos
correlatos espagos urbanos), tudo através de processo de normalizagdo, mais
especificamente, por meio de alteracdo do zoneamento constante do Plano Diretor
vigente de Confins (2009). Aqui ndo esta a se confundir o zoneamento territorial
municipal e seus elementos com a efetiva producdo dos espagos urbanos e rurais
(concepgao de criacdo socioeconémica e cultural). Buscou-se numa perspectiva de
Milton Santos (2002) verificar os elementos de verticalizacdo (pensamento racional,
instrumental e as perspectivas do planejamento e da legislag&do), que incidem sobre
as horizontalidades (territérios, dareas urbanas e rurais, e sua produgao
socioecondmica), para se entender como a esfera da produgdo do pensamento, do
conhecimento, e dos interesses sociais e econdmicos, vao, dialeticamente, interferir
na producéo dos espacgos vividos dos territérios e lugares (SANTOS, 2002).

O objetivo geral deste trabalho foi analisar os processos de territorializagdo no
municipio de Confins, no seu aspecto social e econdmico, e, principalmente, quanto
a extingdo da zona rural do municipio levada a efeito pela alteragdo do seu Plano
Diretor em 2009, entendendo que tal questdo exerceu papel fundamental para o
ordenamento territorial e desenvolvimento da RMBH, e vice-versa. Entender, enfim,
em que medida esses processos realizados em Confins foram derivados de disputas
entre os varios interesses implicados na formagdo e no planejamento da
Metropolitana de Belo Horizonte.

Teve-se como objetivos especificos:

e Remontar o processo de formagdo do municipio de Confins e sua relagéo
com a implantagdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves;
o Verificar se em decorréncia das tendéncias a urbanizacao do territorio, houve,

a partir da acdo planejadora do Estado, politicas publicas efetivas que

incidiram sobre a formacao dos espacos fisicos das novas manchas urbanas

da cidade de Confins, e do municipio como um todo;
e Analisar a influencia do Vetor Norte na territorializacdo do Municipio de

Confins, de modo mesmo a criar efetivamente novas centralidades.

Este trabalho teve como linha de abordagem a teoria critica de Henri
Lefebvre, Milton Santos e Roberto Lobato Corréa, assim como outros autores que

dialogam nesse eixo teorico. Esta abordagem se justificou em fun¢cdo da busca dos
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conflitos e embates inerentes aos processos de urbanizacdo e territorializacdo dos
municipios inseridos nas areas metropolitanas brasileiras, em particular na RMBH.

Para tanto, trabalhou-se categorias como: territério e territorializagao, suas
implicagdbes no papel de Confins na Metropolitana de Belo Horizonte numa
perspectiva das “redes técnicas” e das “novas centralidades™ que a compdem. A
opgao deste delineamento buscou registrar as consequéncias e as implicagbes da
supressao da zona rural no municipio de Confins, por for¢ga da ja apontada alteragao
legislativa.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho foi a analise
documental e a investigacdo dos processos historicos, socioeconémicos e
territoriais, a partir da analise de fontes secundarias, como dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bibliografia sobre o tema; documentos
governamentais, leis, planos e iconografia; fontes primarias, dados coletados em
campo, depoimentos. Foi a estratégia escolhida para se examinar acontecimentos
atuais, mas que tem como diferencial a capacidade de lidar com uma ampla
variedade de evidéncias - documentos, investigacbes de campo, entrevistas,
levantamento de dados e observagdes.

Para a realizagcdo deste trabalho foi utilizada uma base tedrica alcancada
através dos estudos feitos durante o mestrado, que incluiram o cumprimento de
disciplinas obrigatérias e optativas ligadas a linha de pesquisa “Relagbes
Socioecondmicas e Estado”, obtida, ainda, através da leitura e estudos dos
referenciais bibliograficos apontados pelas investigacbes, fontes e pelos
orientadores.

O trabalho foi dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo objetivou-se fazer uma reconstrugéao historica sobre os
processos de formacgéo das cidades, a urbanizagcdo e seu campo conceitual. A partir
dai, analisou-se a historia do planejamento na formagao das Regides Metropolitanas
e, mais especificamente, da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), tendo
como principais referenciais o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI-
RMBH) e o Macrozoneamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (MZ-
RMBH).

' Entre as redes ténicas nesta area destaca-se a ligagdo do Aeroporto BH/Confins, como a Linha
Verde, APA Carste Lagoa Santa, condominios, Cidade Administrativa. Além do fluxo. Cada estrutura
se constitui numa nova centralidade gerando servigos, dinamizando as relagcbes e conexdes.
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No segundo capitulo, tendo em vista o processo de territorializacdo do
municipio de Confins, abordou-se brevemente sua histéria e emancipagdo do
municipio de Lagoa Santa, a implantagcdo do Aeroporto Internacional Tancredo
Neves e o movimento expansionista representado pelas obras estruturantes do
Vetor Norte. Trouxe-se uma breve analise da trajetoria de territorializacdo do
Municipio de Confins para contrapd-la as “novas centralidades” em “redes técnicas”
advindas desses processos.

No terceiro capitulo fez-se uma analise do ordenamento e planejamento do
municipio de Confins, especialmente dos Planos Diretores, tudo norteado pela
pesquisa documental, com algumas incursdes analiticas acerca da dindmica
demografica e econdbmica de Confins de modo a demonstrar a existéncia de
atividade econémica e social agricola ou rural.

Nas consideragdes finais, buscou-se uma sintese do que foi tratado nos trés
capitulos que constituiram este trabalho, principalmente a partir de uma reflexdo a
respeito dos conflitos de interesses do municipio de Confins em fung¢ao do processo
de metropolizagdo, seus rearranjos territoriais produzidos, principalmente, pela

alteracdo do seu zoneamento municipal — supressao da zona rural.
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CAPITULO 1

METROPOLIZAGAO E TERRITORIALIZAGAO NA FORMAGAO E
CONSOLIDACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO
HORIZONTE (RMBH)

O marco tedrico deste trabalho transitou pela analise das multiplas
abordagens do conceito de territorio e da dialética entre rural versus urbano, pela
visitacdo as concepgdes de territorializacdo e de producdo do espaco, € mais
especificamente, pela investigacdo da natureza do espago urbano e o processo de
desenvolvimento das formas e fungbes urbanas. Para Lefebvre (2004, p. 33) “é a
cidade industrial, ou melhor, o estilhagamento da cidade pré-industrial e pré-
capitalista sob o impacto da industria e do capitalismo, que permite compreender
suas condi¢des, seus antecedentes.”

Neste primeiro capitulo, como posto, objetivou-se fazer uma reconstrugao
historica sobre os processos de formacao das cidades, a urbanizacdo e seu campo
conceitual. A partir dai, analisou-se a historia do planejamento na formac&o das
Regides Metropolitanas e, mais especificamente, da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), tendo como principais referenciais o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI-RMBH) e o Macrozoneamento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (MZ-RMBH).

11 O campo de constituicdo das categorias territoriais em relagao aos

processos historicos das cidades

Na concepcg¢ao de Henri Lefebvre (2004), a partir de uma auséncia total de
urbanizagao (campo), observa-se a constituicdo da cidade politica, cidade comercial
e cidade industrial, para se chegar, enfim, ao urbano como hoje constituido e
estudado. Esse processo de longa duragcdo (BRAUDEL, 1990) marca a
subordinacdo do campo a cidade, principalmente com a consolidacdo da economia

de mercado e da dominagéo pela classe burguesa.
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Com o processo de industrializagdo, inicia-se o fendbmeno de produgao social
do espaco e mercantilizagdo da terra. Surge o capital imobiliario e a industria cria a
“‘nao-cidade, apagando os vestigios do que havia anteriormente e levando a
subordinagao do espacgo urbano a atividade produtiva” (LEFEBVRE, 2008, p. 23).

Lefebvre (1991) sustenta serem indissociaveis o0s processos de
industrializagao e urbanizacdo, uma vez que é a vida urbana que da sentido aquela,
principalmente ao se observar, cotidianamente, uma “sociedade burocratica de
consumo dirigido” (LEFEBVRE, 1991, p. 15).

Monte-Mor (2006) considera a sociedade urbana de Lefebvre como a sintese
dialética (virtual) da velha dicotomia cidade-campo, superada pelo urbano, metafora
para compreensao do espaco social redefinido e repolitizado na expansido do
fendbmeno urbano. O urbano denotaria assim a extensao do espaco urbano, por
meio do tecido urbano (a forma socioespacial herdeira da cidade) e da consequente
extensdo da politica e da cidadania, a todo o espago social. Assim, e ainda segundo
Monte-Mor (1994), todo o espago de vida sofre um processo de politizagao
crescente em dire¢cao a sociedade urbana.

A territorializagéo e o lugar se constituem como elementos de um processo
relacional entre campo e cidade. Processo de construgao identitaria, marcado pela
contrastividade campo versus cidade, natureza versus industria, barbarie versus
cultura. Tradicionalmente, como visto na teoria Lefebvriana, o campo era o lugar do
trabalho, da natureza e barbarie, e a cidade o lugar da politica, da industria e da
cultura. Com o dominio cada vez maior da concep¢ao moderna sobre a tradigcao
rural, a perspectiva identitaria do rural passa a ser vista como resisténcia, por vezes
de forma positiva, ora de forma negativa. Positiva como afirmagao da tradigdo e da
natureza, e negativa como a negacéo da modernidade.

No século XX gradativamente essas relagdes vao ficando mais complexas, e
conforme o lugar deve-se buscar singularidades e diferengas a cada estudo, a cada
processo de territorializacdo analisado. Desde entdo, uma racionalidade
instrumental, técnica e informacional (SANTOS, 1998) vem se afirmando como
expressdo do urbano, especificamente de suas formas e elementos horizontais,
sistemas de objetos sobre o espago (SANTOS, 2002), como um poder
territorializador a partir de redes técnicas, cientificas e informacionais. O
planejamento urbano e territorial se constitui como campo de conflito, de interesses

dispares, cada um com sua perspectiva, apontando para assegurar a continuidade
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entre espacos rurais e urbanos. Ele pode, por um lado, exercer um papel importante
de delimitagcdo de espacos construidos de ocupacgio populacional, e, por outro lado,
proteger os interesses sobre as areas de produgao agricola e complexos ambientais
culturais de interesse coletivo.

Na década de 1970, mais especificamente a partir da Conferéncia de

Estocolmo (A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,

1972), a questdo ambiental e da conservagao entrou na ordem do dia da politica, em
esferas variadas. No Brasil, a partir de 1973, o Estado criou uma estrutura
burocratica para atender as questdes ambientais, a saber, a Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA), no ambito do Ministério da Agricultura.

No ano de 1981 foi criada a politica nacional de meio ambiente, materializada
no Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e nele o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), que passou a normalizar e regulamentar atividades
afetas ao meio ambiente, por exemplo, através da obrigatoriedade do Estudo de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA) para grandes
empreendimentos. A Rio 92 referendou o conceito de sustentabilidade, ou
desenvolvimento sustentavel, ja presente no documento “Nosso Futuro Comum —
1987”, da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). A partir dessa base de
discusséao, se abriu um largo campo de estudos, debates e politicas ambientais. Em
2001, regulamentando os capitulos da Constituicdo Federal de 1998, foi promulgada
a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo (SNUC), que definiu os
tipos e caracterizagao das unidades de conservagao.

O objetivo da criagdo das unidades de conservagdo, dos complexos
ambientais culturais e das areas de produgdo agricola, conectados por um
planejamento e zoneamento, presentes no SNUC, visam reforgar a conservagao
ambiental, identidade cultural, local e regional. Criam oportunidades e acesso as
politicas publicas ambientais. Possibilitam a implantacdo de espacos de lazer, de
atividades turisticas, visando uma educacgao (formal e ndo formal), caracterizando-
se, ao mesmo tempo, como instrumentos de regulagédo e ordenamento territorial,
bem como de mobilizagc&o social e de participagéo politica.

Ao descrever as formas e a dinamica de ocupacao da terra, os estudos de
planejamento e ordenamento territorial levam a construgdo de indicadores

socioecondmicos e ambientais, avaliagao da capacidade de areas para conservagao
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ou producao rural e agricola, diferentes manejos empregados na producgdo. Tais
levantamentos fornecem subsidios para as analises e avaliagcbes dos impactos
advindos dos altos indices de urbanizacao.

A rede urbana hierarquizada que se expande e fica mais complexa no Brasil a
partir de 1960 e 1970, vai ter nas areas metropolitanas seus péblos de
atracao/centralizacido e de dispersao de estruturas produtivas, populagao, recursos.
No processo de dispersao a hierarquia vai se estabelecer, a partir do tamanho das
cidades, a relagédo das cidades que se encontram em regides metropolitanas com o
centro da metropole. Estudar a relagédo entre a dindamica, o crescimento populacional

e as regides metropolitanas, adquire relevancia, como afirma Corréa (1989, p. 96):

[...] estabelece-se uma relacdo entre tamanho das cidades de uma
rede urbana e certos aspectos da vida econdmica e social, tais como
o desenvolvimento e sua difusdo espacial, a integragdo nacional e a
existéncia de desequilibrios internos. O pressuposto desta relagao
reside no fato de que é através das cidades que as ligagdes
econdmicas internas e externas se realizam, delas derivando o
desenvolvimento: o tamanho das cidades aparece entdo como uma
expressao do desenvolvimento.

Na década de 1970 no Brasil, numa perspectiva da geografia pragmatica
voltada para o planejamento territorial, foram registrados avangos em analises
classificatérias das formas e das dindmicas de uso da terra, especialmente a partir
de focos tematicos, como o uso nos meios técnico e académico de procedimentos
estatisticos na geografia, refletindo uma forte énfase as analises quantitativas na
producao dos trabalhos da época. Centros importantes, como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e Universidades, disseminaram no Brasil varios
estudos sob este foco. Nas décadas de 1980 e 1990 do século passado, o
desenvolvimento de novos recursos tecnoldgicos, ligados a essa racionalidade
l6gica, racional, técnica e instrumental ja referida, como o sensoriamento remoto,
permitiu enfatizar a pluralidade do uso da terra e da sua apreensao por diferentes
abordagens (IBGE, 2006). Parametro importante sao os estudos populacionais e dos
tipos de producéo caracteristicos das areas urbanas e rurais.

Houve também a emergéncia de novas perspectivas e enfoques de analise
sobre as relagdes rural-urbano ao considerarem outras dimensdes e processos de
territorializacdo, através da sobreposicdo das redes de cidade de elementos

interurbanos: as novas centralidades. Essas novas centralidades sao, de forma
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geral, formas urbanas de uso da terra em area rural. Essas estruturas, tais como
shoppings centers, condominios e unidades de conservagdo, se acham
estreitamente inter-relacionados, e baseiam-se em principios de complementaridade
territorial (econémicos, sociais, culturais e politicos).

A despeito das transformagdes ocorridas nas relagbes entre o campo e a
cidade, derivadas principalmente do processo de metropolizacdo, as relagdes
estabelecidas entre ambos possuem uma amplitude cada vez maior e devem ser
pensadas na totalidade que as integra em termos de estrutura, fungdo, forma,
conteudo e articulagao regional.

A dimensao juridico-politica brasileira a partir da qual se estabeleceu a
definicdo de rural e urbano, define as zonas rurais (ou o0 meio rural, ou campo), por
oposigao a zona urbana, mais especificamente como as regides no municipio néo
classificadas como zona urbana ou zonas de expansao urbana, ndo urbanizaveis ou
destinadas a Ilimitacdo do crescimento wurbano, utilizadas em atividades
agropecuarias, agroindustriais, extrativismo, silvicultura e conservacdo ambiental. E
de se anotar que poucos percebem o territério como algo mais do que meros
recortes politico-administrativos. Mudam-se os tempos, e, consequentemente,
mudam-se as relag¢des rural/urbano.

Com um olhar a partir dos aspectos de criacdo dos espacgos urbanos e rurais
como fendmenos de construgao social, € que se buscou estudar as consequéncias
da supressdo das zonas rurais de Confins (quando da alteragdo do seu Plano
Diretor/2009), isso ndo sO6 para o0 proprio municipio, mas também para a
Metropolitana, uma vez que tal processo fora aparentemente desencadeado pelo
interesse e especulacdo imobiliaria exercida, inclusive e sobretudo, pela nova
conformacéao territorial na e da Metropolitana, nova conformacgao essa, ao que tudo
indica, impulsionada pelos projetos estruturantes levados a efeito pelo Governo do
Estado (requalificagdo e recapacitagdo do AITN, implantacdo da Cidade
Administrativa, consolidacdo do Vetor Norte, sobretudo, pela construcdo da Linha
Verde), que, coincidentemente, ou n&o, vieram ao encontro dos anseios do capital.

Dentre as consequéncias da supresséo das zonas rurais de Confins, desde ja
pode-se apontar a descontinuidade de atividades econdmicas agropecuarias,
sobretudo, aquelas de producao familiar e mesmo de subsisténcia, e a
desconsideracdo de identidades, tradicbes e o modo de viver dessa entdo

populagao ruricula.
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1.2 Histéria do planejamento na formagdo das Regidoes Metropolitanas e da
RMBH

No século XX o planejamento nasce como projeto de modernidade,
configurando-se como campo utdpico de produgao através do projeto, ou seja, a
superagao do estado de natureza (ARGAN, 1995, p. 213).

Segundo Lessa (2001, p. 53):

De acordo com Raquel Rolnik, a base da concepgdo do
planejamento urbano da segunda metade do século XX, foi uma
visdo que avaliava a tradigdo do urbanismo higienista do final do
século XIX, numa versao funcionalista, apés Le Courbusier e a Carta
de Atenas (CIAM), a uma economia politica desenvolvimentista com
forte presenca do Estado, de cunho fordista.

A autora sustenta ainda:

O zoneamento se apresentava desde o comego como uma agéo
direcionada ao atendimento dos grupos econémicos privados apesar
do discurso socializante. Esta agdo normalizadora do espago urbano
e das construgdes apareceu como funcional e eficaz, quando na
verdade passou a garantir a rentabilidade 6tima da especulagao
privada sobre o espago que sofreu a agao publica. [...]

Neste momento, que caracterizava-se por uma grande énfase na
propriedade privada, o Estado foi solicitado a assumir cada vez mais
o papel de planejador, de empreendedor e gestor do solo urbano,
inclusive das relagdes que com ele estabeleceram os setores
privados (LESSA, 2001, p. 56).

Explicando as bases para o0 surgimento das metropoles, e,
consequentemente das regides metropolitanas, notadamente no Brasil, Lessa

(2001, p. 71), valendo-se das contribuigdes de Philip Gunn (1995), destaca:

O Estado Novo se configurou como um periodo marcante para a
questdo urbana no Brasil. A partir de 1937 foram realizadas obras
que transformaram radicalmente as estruturas urbanas,
principalmente no que se referiu ao sistema viario. Neste contexto,
do urbanismo no Brasil, devemos destacar o papel do planejamento
urbano e regional. Reformas urbanas nos grandes centros do pais, a
construcdo de uma rede de infra-estrutura de transportes,
comunicagao e distribuicdo de energia, requalificaram o territério,
estabelecendo novas relagcbes de polaridade e hierarquia na rede
urbana.
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Ainda em Lessa (2001, p. 72):

Entre as décadas de 40 e 70, o processo de ordenamento das redes
urbanas e do espacgo urbano, se deu praticamente em todo o mundo
capitalista como um elemento mesmo de reestruturagdo do préprio
sistema neste periodo. Redes de infra-estruturas se espalham como
uma malha de fios e tubulagdes. Uma novo divisdo internacional do
trabalho, a diaspora das transnacionais, implicaram acdes
diferenciadas de pais para pais. No Brasil, conflitos e acbes
governamentais marcaram o0 amadurecimento de uma vertente
urbana e industrial, principalmente na regido sudeste. O campo
ganhou uma perspectiva urbana, na medida em que, a agroindustria
passou a estabelecer as relagdes nas, até entdo, areas rurais do
pais.

O processo de metropolizagdo, como movimento da reprodugao do espacgo
urbano, desdobra-se numa pratica socioespacial submetida a I6gica da acumulagao
capitalista que se realiza na reposi¢ao de seus fundamentos: propriedade privada,
concentracdo de riqueza, subordinacdo do trabalho ao capital, e relagdes
diferenciadas de classe. Nessa perspectiva, a produgdo da metropole (inicialmente
sob a égide do capital industrial, hoje subordinada a valorizagdo do capital
financeiro) se realiza como negativo da cidade, no movimento dialético de implos&o
do centro e exploséo das periferias heterogéneas e dispersas para acomodacgao da
massa de trabalhadores. Nesse movimento, o proprio espago urbano é tragado
pelo mundo da mercadoria, tornando-se também valor de troca pela extensédo da
propriedade privada do solo urbano e pela mobilizagdo do capital imobiliario. O
espaco urbano, tornado mercadoria e fragmentado pela propriedade, subsume os
usos e acessos a cidade a realizacao do valor de troca. A extensado do processo de
mercantilizacdo do espago produz assim uma mobilizagdo frenética do capital em
busca de novas areas de expansao, e, concomitantemente, o aprofundamento da
desigualdade socioespacial e a privagao dos direitos de acesso e uso da metrdpole
(CARLOS, 2013).

Ana Fani A. Carlos (2011) argumenta que a metropole se encontra no plano
intermediario das escalas espaciais como mediagao entre o local e 0 mundo ja que,
dominada pela légica da acumulagdao de capital, a metrépole exerce poder de
centralidade que lhe coloca em condigdes de integragdo ao processo global. Essa
metropole capitalista se cinde entre os centros de poder e de realizacado do capital e

as periferias segmentadas e cadticas, e nela o fendbmeno urbano se realiza como
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segregagao e como imposi¢ao do uso produtivo ao uso improdutivo do espaco.

Ja para Gomes e Haesbaert (1988) € nos processos de metropolizagdo que
se condensam mais singularmente as multiplas faces da modernidade, ja que eles
incorporam sinteticamente a permanéncia e a mudanga, o caos e a ordem. Do
ponto de vista fisico, a metropolizacdo se manifesta sob dois aspectos: a expansao
continua e a diferenciacdo crescente da malha metropolitana. Esta continua
mudanca, apesar de muitas vezes proclamar-se como normalizadora, nao tem um
compromisso uniformizador efetivo, ja que ela atua de maneira a criar cada vez
maiores diferenciacdes na malha urbana. A expansao espacial da metropole néo se
faz através de um continuum regular e padronizado, e se processa no sentido de
reproduzir essa aparente "ilogicidade". Essas diferenciagcbes e segmentacdes
desafiam os isomorfismos dos planos urbanisticos e a total homogeneizagédo do
espaco sob o capitalismo.

Ao mesmo tempo, essa continua diferenciacdo da malha urbana e a
experiéncia muitas vezes assustadora do desconhecido e do inesperado levam o
individuo a recriar lagos de identidade e enraizamento, fortalecendo grupos e/ou
delimitando novos territorios. A metropole comporta espagcos de passagem, de
permanéncia, de conveniéncia, e mesmo espacos interditos. A segmentacédo do
espaco metropolitano, entretanto, ndo se da apenas nos guetos, mas também na
formagdo de grupos identitarios espacialmente dispersos que associam seus
cbdigos sociais a determinados territorios urbanos. Esses limites e circuitos séo
continuamente alterados na malha metropolitana. O espago metropolitano,
multiapropriado, se constitui em um territério complexo onde se mesclam e se
separam diversas identidades. Se o espaco € condi¢do indispensavel para a
constituicdo de determinados grupos, é entdo espaco de lutas e conflitos. Todos os
grupos sociais que habitam a metropole, em maior ou menor grau, acabam
disciplinando seus espacos. Além de garantir suas areas de reprodugao social, os
grupos lutam para se apropriar e ocupar as areas ainda “comuns”, publicas ou
desocupadas (GOMES; HAESBAERT, 1988).

Ainda para Gomes e Haesbaert (1988), a identidade geral do ser
metropolitano compreende suas variabilidades, sua diversidade, a mistura
incessante de planos de convivéncia entre diferentes. Essa variabilidade espacial e

temporal de usos na metropole € o motivo maior do fracasso dos planos
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urbanisticos e das grandes cirurgias "organizativas". Os projetos urbanos
racionalmente funcionalistas ndo sobrevivem a ambiguidade e mutabilidade do
espago metropolitano. Mesmo os esforcos de compreensdao das formas da
metrdpole, através do estabelecimento de tipologias e padrdes, esbarram na
indeterminabilidade do fendmeno estudado. Impde-se, assim, o imperativo de uma
perspectiva que alie o particular (a diferenga) e o geral (a unidade), e que dé
visibilidade a criagdo, pelas proprias coletividades, de "territérios" originais que
atendam nao sO as suas aspiracdes de reprodugao material, como também a
expresséo das especificidades culturais que animam os grupos sociais.

Posto isso, num movimento de reversao do fracasso dos planos urbanisticos
e das grandes cirurgias "organizativas", o ressurgimento e revaloracdo das
metropoles pauta-se justamente por reconhecer as multiplas demandas e a
mutabilidade do espaco metropolitano. O novo conceito e perspectiva de se
planejar busca uma concertagao institucional ampla e abrangente, que reconhecga a
legitimidade das varias demandas e promova a mediagdo entre os diversos
conflitos potenciais resultantes dessa disputa e que se manifestam no universo
socioespacial, isto €, na sociedade e no territério, como forma de impedir as
ocorréncias dos fatores que macularam as formas anteriores de lidar com a
metropolizacdo, eventos acima relatados. Esses principios, em tese, nortearam o
PDDI-RMBH e o MZ-RMBH.

As primeiras regides metropolitanas no Brasil foram criadas em 1973,
através da Lei Complementar n® 14, que, por sua vez, obedecia a Constituicao de
1967. A partir da Constituicdo de 1988 a responsabilidade pela criacido e
organizacao das regides metropolitanas foi transferida do Governo Federal para os
estados, de acordo com o § 3°, do Artigo 25, da CRFB.

Milton Santos (2008, p. 75) define que regides metropolitanas séo:

[...] areas onde diversas ‘cidades’ interagem com grande frequéncia e
intensidade, a partir de uma interdependéncia funcional baseada na
unidade de infra-estruturas urbanas e nas possibilidades que esse
fato acarreta para uma divisdo do trabalho interna bem mais
acentuada que em outras areas.

Quanto a organizagao interna “cactica” das metropoles brasileiras, o autor

assim as interpreta:
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As cidades, e sobretudo as grandes, ocupam, de modo geral,
vastas superficies entremeadas de vazios. Nessas cidades
espraiadas, caracteristicas de uma urbanizagdo corporativa, ha
interdependéncia do que podemos chamar de categorias espaciais
relevantes desta época: tamanho urbano, modelo rodoviario,
caréncia de infra-estruturas, especulagdo fundiaria e imobiliaria,
problemas de transportes, extroversdao e periferizacdo da
populagdo, gerando, gracas as dimensdes da pobreza e seu
componente geografico, um modelo especifico de centro-periferia.
Cada uma dessas realidades sustenta e alimenta as demais, e o
crescimento urbano é, também, o crescimento sistémico dessas
caracteristicas (SANTOS, 2008, p. 106).

Na sua sintese sobre os desdobramentos do processo de macrourbanizagao

e metropolizagao, Milton Santos (2008, p. 87-88) salienta os seguintes aspectos:

[...] concentracdo da populagcdo e da pobreza (acompanhada da
rarefagdo rural e da dispersdo das classes médias); concentragao
de atividades relacionais modernas e dispersdo da producdo
industrial; localizacdo privilegiada dos efeitos da crise de
ajustamento do Brasil & nova divisdo internacional do trabalho;
‘involucdo metropolitana” com a coexisténcia de atividades com
diversos niveis de capital, tecnologia, trabalho e organizagao; maior
centralizagdo da irradiacdo ideoldgica; e construgdo de uma
materialidade de suporte a relagdo de objetivos socioecondmicos e
culturais.

O processo de producdo social do espaco da metrépole brasileira tem se
transformado e fragmentado significativamente ao longo das ultimas décadas,
revelando importantes rupturas e novidades em relagdo ao “modelo” centro-
periferia de urbanizacdo acelerada anterior a década de 1980 (COSTA,;
MENDONCA, 2012).

Na mesma esteira, Jodo Bosco Moura Tonucci Filho e Harley Silva (2013, p.
4), sustentam “ndo se tratar mais exclusivamente da urbanizacdo por meio da
agregacao de periferias precarias (0 que nao deixa de existir e de se reproduzir no
momento atual), mas sim da proliferagdo de formas socioespaciais fragmentadas e
dispersas.”

Costa (2006) chama a atengdo para os novos modos de expansao
fragmentada do tecido urbano, asseverando que se inicialmente eles se davam sob
a forma predominante de assentamentos residenciais destinados as camadas de

maior renda da populagdo, hoje envolvem a produgao de empreendimentos mais
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complexos, que associam residéncia, comércio e servigos especializados, turismo,
centros de convengao e grandes equipamentos de servigos, revelando uma maior

complexidade e escala da atuagao dos capitais envolvidos no setor imobiliario.

Ainda de acordo com Costa (2006), a versdo mais conhecida desses
fragmentos da produgcdo do espago metropolitano contemporaneo € constituida
pelos parcelamentos com portarias e restricbes de acesso publico, geralmente
denominados “condominios fechados”, ainda que raramente constituam
efetivamente condominios.

No mesmo sentido:

A andlise da dindmica imobiliaria nas ultimas décadas descortina
uma pluralidade de processos e formas socioespaciais que apontam
na direcdo de padrbes mais diversificados de urbanizacdo, como a
dispersao de loteamentos fechados, a definicdo de novas
centralidades terciarias, a proliferagdo de shopping centers e de
empreendimentos multifuncionais, dentre outros (TONUCCI FILHO;
SILVA, Harley. 2013, p. 6-7).

Nas ultimas décadas, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)
também tem passado por profundas transformagdes socioespaciais que, ao apontar
para formas mais dispersas e fragmentadas de expans&do metropolitana, desafiam
as concepgdes e instrumentos vigentes do planejamento territorial (MONTE-MOR,
1994).

Joao Bosco Moura Tonucci Filho e Harley Silva (2013, p. 3), invocando Soja

(2000), replicam a ideia de “novos processos de urbanizagao”:

Para Soja (2000), os “novos processos de urbanizagao”, que
designam as profundas mudancas vividas pelas areas metropolitanas
do mundo, sdo decorréncia dos processos de globalizag&do do capital,
do trabalho e da cultura possibilitada pelas novas redes
transnacionais e informacionais, e de reestruturacao econdmica
baseada na revolucdo tecnolégica e num regime de acumulagéo
flexivel pos-fordista. Estes processos estariam por tras da
reestruturacao radical da metropole industrial fordista e a passagem
a poés-metropole, sintese de algumas tendéncias contemporaneas da
reestruturacdo do espaco urbano, tais como: a globalizacdo da
paisagem urbana, a privatizagao do espaco publico, o surgimento de
novas formas de polarizagao socioespacial, a transformacao da vida
urbana em simulacro, e o crescente extravasamento da forma
urbana.
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A reestruturagcdo da forma urbana na pds-metrépole € explorada por Soja
(2000) como o resultado geografico dos processos de globalizagdo e reestruturagao
produtiva sobre os padrdes, formas e fungdes do ambiente construido. Apds
explorar uma multiplicidade de debates e denominagdes que tentam descrever
essa emergente nova geografia urbana, o autor propéem a ideia de Exopolis como
sintese da nova escala regional explodida e implodida da pdos-metropole
contemporanea, expresso concretamente no surgimento de cidades que nao tem
os tracos tradicionais de urbanidade.

Para Soja (2000) a nova geografia da pds-metrépole € produto de
simultdneos processos de descentralizacao e recentralizagao, desterritorializagao e
reterritorializacdo, espraiamento continuo e intensificada nucleacdo urbana,
crescentes homogeneidade e heterogeneidade, integragdo e desintegracéo
socioespacial. Os atuais processos de reestruturacao socioespacial em curso na
RMBH revelam tendéncias e desdobramentos semelhantes.

A dispersao urbana amplia a escala da metropolizacao, intensifica as
articulagbes entre a metropole e o seu entorno estendido, integra
localidades e espacos rurais ainda nao urbanizados. [...] O préprio
espaco "natural" e "ndo urbanizado" se torna objeto de consumo
nesse novo urbano estendido. A oposigdo campo-cidade se dilui, e o
rural se urbaniza pela penetracao da industria e outras formas de
mobilizacdo do espago para a produgdo, assim como de novos
habitos de consumo que se difundem pelo campo (TONUCCI FILHO;
SILVA, Harley. 2013, p. 4-5).

A dispersao, quando orientada pela légica do lucro imobiliario em detrimento
do controle social do territorio, tem também elevados custos sociais e econdmicos,
além dos custos ambientais (ampliacdo dos deslocamentos, aumento no consumo
de combustivel, inviabilizacdo do transporte coletivo publico de massa, e consumo
de “paisagens” e recursos naturais). Ela contribui diretamente para ampliar as
desigualdades e a segregacgéao socioespacial. Em paises como o Brasil, seu impacto
€ ainda mais perverso na medida em que reafirma a reclusdo dos ricos em espagos
segregados, potencializando o abandono fisico, cultural e politico da cidade,
transformando movimentos de perda de atratividade dos lugares que poderiam ser
ciclicos ou reversiveis em fenbmenos dramaticos e consumidores de recursos
sociais preciosos. Ao mesmo tempo, tais tendéncias renovam antigos dramas

sociais urbanos como as favelas e periferias pobres e precarias como espacos de
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exclusao, violéncia e precarizagdo da vida.

Todavia, ao se analisar os novos processos de urbanizagdo na metropole
contemporanea, o uso do solo, a dindmica imobiliaria e escalas de centralidades
metropolitanas, imperativo tracar outras diretrizes como forma de viabilizar essa
nova conformacgao territorial da e na Metropolitana. Como ja consignado em outro
momento, em tese, essas “outras diretrizes” parecem ter norteado o PDDI-RMBH e o
MZ-RMBH.

Conforme levantamento realizado pelo Observatério das Metrépoles (2010), o
Brasil conta atualmente com 35 regides metropolitanas (RMs) e 3 (irés) regides
integradas de desenvolvimento econémico (RIDEs). Algumas RMs contam ainda
com colares metropolitanos, areas de expansao metropolitana e entorno
metropolitano definidos em lei. No caso das RIDEs, vale lembrar que na sua
composic¢ao inclui municipios de diferentes unidades de federagéo.

As 38 RMs/RIDEs comportam 444 municipios e estdo distribuidas por 22
unidades da federagao nas cinco grandes regides. Ha que se mencionar, também,
os 154 municipios dos Colares Metropolitanos das RMs de Belo Horizonte (MG) e
Vale do Aco, das Areas de Expansdo Metropolitana das RMs Carbonifera (SC), de
Chapecé (SC), Norte/Nord. Catarinense (SC), Floriandpolis (SC), Foz do Rio Itajai
(SC), Lages (SC) e Vale do Rio lItajai (SC) e dos municipios do Entorno
Metropolitano da RMs do Vale do Rio Cuiaba (MT). Na figura seguinte apresenta-se

as RMs e RIDEs segundo as grandes regides geograficas do Brasil.
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FIGURA 01: Localizagao das Regidoes Metropolitanas Oficiais
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Fonte: Revista Observatoério das Metrépoles. Regies Metropolitanas do Brasil. 2010.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) transformou-se intensa e
rapidamente desde sua criagcdo, tanto em tamanho e extensdo, quanto em sua
natureza e caracteristicas. No ano da criacdo da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, especificamente em 1973% a RMBH contava com 14 municipios e 1,7
milnbes de habitantes. Em 2016 se caracterizava como a terceira maior
aglomeracao urbana do Brasil com mais de 5 (cinco) milhées de habitantes nos seus
34 municipios.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte foi favorecida e impactada pelo
esfor¢co de industrializagdo da economia mineira a partir do final dos anos 1960,
apesar de ainda ndo constituida legalmente. Houve um adensamento e
diversificagdo da matriz industrial do complexo minero-metalurgico resultando na
criacdo de um complexo metal-mecénico forte na Regido. Consequentemente, parte

expressiva dos municipios do entorno metropolitano se industrializou e o municipio

? Lei Complementar Federal n.° 14/73, e, atualmente, é regulamentada por leis complementares do
Estado de Minas Gerais (LEC n.° 88/2006 e LEC n.° 89/2006).
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de Belo Horizonte progrediu em diregao a servigos produtivos modernos.

Marcada principalmente por sua expansdo e articulagdo com os
municipios industriais a oeste a partir do pds-guerra, e com
municipios residenciais populares assim caracterizados nos anos 70
e 1980, a RMBH teve um grande crescimento em direcdo ao sul a
partir dos anos 1990, com a formagdo de novas centralidades de
servigos, expansao de areas residenciais de alta renda e atividades
mineradoras (IPEA, 2015, p. 7).

Neste novo século, seu Vetor Norte expandiu de forma acelerada em diregao
a espacos mais distantes, em um processo induzido por uma série de investimentos
estruturantes do Governo do Estado, ao mesmo tempo em que amplia sua area
polarizada para o Colar Metropolitano e mesmo para polos micro-regionais e

regionais do seu entorno maior.

1.3 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana de
Belo Horizonte (PDDI-RMBH)

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana de
Belo Horizonte (PDDI-RMBH) foi elaborado entre 2009 e 2011, buscando ser uma
referéncia de planejamento para os 34 municipios da RMBH nas préximas décadas.?
Segundo o Cedeplar/lUFMG (2014), a elaboragdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — PDDI-

® A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG-CEDEPLAR) entregou o relatério final do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH) ao
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento da RMBH, no dia 05 de maio de 2011, durante Reunido
Ordinaria realizada na Cidade Administrativa. O documento, editado em seis volumes, é a verséo final
do trabalho, com ajustes realizados a partir de notas técnicas enviadas pela Agéncia Metropolitana e
varias secretarias de Estado sobre o relatério preliminar entregue ao governo do Estado em
dezembro de 2010.

A versao final do Plano contém propostas de 28 politicas, desdobradas em programas, projetos e
agdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel e integrado da regido nas proximas quatro décadas,
elaborado por 170 especialistas de diversas areas do saber, reunidos pelo Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR) da UFMG, com participagdo de
representantes da sociedade civil e dos poderes publicos.

Aos 12 de agosto de 2011, a Assembléia referendou o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da RMBH (PDDI), aprovado pelo Conselho Deliberativo da RMBH em 11 de julho de 2011.

O Governo do Estado de Minas Gerais entregou oficialmente o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH) a sociedade metropolitana, no
dia 14 de setembro de 2011, em solenidade no Palacio Tiradentes. O langamento formalizou e tornou
publicas as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel e integrado dos 34 municipios da RMBH.
(http://www.rmbh.org.br/pddi/). Acesso em: 7 jan. 2017.
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RMBH, se insere em um contexto politico-institucional mais amplo referente ao
processo de implantacdo e consolidacdo do novo Sistema de Gestao Metropolitana
no Estado de Minas Gerais.

A equipe do PDDI-RMBH envolveu varias unidades e departamentos da
UFMG, assim como o Observatério de Politica Urbana (OPUR), da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (PucMinas), além de outras unidades de
ensino superior, centros de pesquisa e equipes de consultoria especializadas na
area de planejamento urbano e em estudos setoriais especificos.

O principal objetivo do PDDI-RMBH foi construir um processo de
planejamento metropolitano na Regido Metropolitana de Belo Horizonte envolvendo
0s municipios que a formam, o estado de Minas Gerais em seus inumeros 6rgaos de
gestdo e execugdo, os orgaos federais atuantes na regido, a sociedade civil
aglutinada nos movimentos organizados e nas inumeras associa¢gdes empresariais e
populares, e também, ainda que de forma diferenciada, os municipios que compdem
o Colar Metropolitano e aqueles do entorno que se articulam com a RMBH.

O fortalecimento regional e maior integragdo da RMBH com seu entorno,
motivou o Estado de Minas Gerais — vide figura 02 e quadros 01 e 02 - a patrocinar

um planejamento metropolitano integrado, objetivando-se:

[...] a construgdo de um sentido de cidadania metropolitana que
contribua para um processo de integragao socioespacial entre os 34
municipios, implicando maior coesao entre estes, a sociedade civil e
0 governo estadual, articulando a RMBH com o espago estadual e
fortalecendo seu papel como centro de comando do Estado de Minas
Gerais. (Cedeplar/lUFMG, 2011, p. 5).



37

FIGURA 02 - Regidao Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano

. Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH]

. Colar Metropolitano

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, 2016.

QUADRO 01 - Municipios integrantes da RMBH

\ Baldim 8.071 556,3 \

* "Estimativas populacionais para os municipios brasileiros em 01.07.2015". Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Consultado em 31 de agosto de 2016.

® "Area Territorial Oficial". Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Consultado em 31 de
agosto de 2016.



Belo Horizonte
Betim
Brumadinho
Caeté
Capim Branco
Confins
Contagem
Esmeraldas
Florestal
Ibirité
Igarapé
Itaguara
Itatiaiugu
Jaboticatubas
Juatuba
Lagoa Santa
Mario Campos
Mateus Leme
Matozinhos
Nova Lima
Nova Uniao
Pedro Leopoldo

Raposos

Ribeirao das Neves

Rio Acima
Rio Manso
Sabara

Santa Luzia

Sao Joaquim de Bicas

Sao José da Lapa

Sarzedo

Taquaragu de Minas

Vespasiano

Regidao Metropolitana

Fonte: Elaboragéo propria.

2.502.557
417.307
37.857
43.739
9.537
6.478
648.766
67.208
7.209
173.873
39.774
13.172
10.781
19.052
25.087
59.770
14.624
30.155
36.719
89.900
5.779
62.951
16.230
322.659
9.924
5.684
134.382
216.254
29.162
22.257
29.889
4.030
118.557

5.239.394

331,4
343,7
639,4
542,6

95,3
42,4
195,3
909,5
191,4
72,6
110,3
410,5
295,1
1.115,0
99,5
2293
35,2
302,7
252,3
429,0
171,5
292,9
72,2
155,5
2298
231,5
302,2
235,3
71,6
47,9
62,1
329,2
71,2

9.471,7

38
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QUADRO 02 - Municipios integrantes do colar da RMBH

Municipio Populagdo 2015° Area (km?)’
Barao de Cocais 31.270 340,6
Belo Vale 7.816 365,9
Bom Jesus do Amparo 5.923 195,6
Bonfim 7.016 301,9
Fortuna de Minas 2.893 198,7
Funilandia 4.196 199,8
Inhaima 6.158 245,0
Itabirito 49.768 542,6
Itauna 91.453 495,8
Moeda 4.922 155,1
Para de Minas 91.158 551,2
Prudente de Morais 10.388 124,2
Santa Barbara 30.169 684,1
S. Gongalo Rio Abaixo 10.588 363,8
Sao José da Varginha 4.702 205,5
Sete Lagoas 232.107 537,6

Colar Metropolitano 590.527 5.507,4

Fonte: Elaboragéao propria.

Ainda de acordo o Cedeplar/UFMG (2011), percebeu-se a necessidade de
construir um Novo Pacto Metropolitano, um pacto de incluséo e de producao de um
espaco social mais integrado social, econémica e culturalmente, que fosse capaz de
fomentar um sentido coletivo de cidadania metropolitana e que contribuisse
efetivamente para o fortalecimento da RMBH — com a adesédo e firmamento de
Termo de Referéncia entre o Estado de Minas Gerais e todos os 34 municipios,
marcando ai o ponto de partida para a construcdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — PDDI-
RMBH.

® "Estimativas populacionais para os municipios brasileiros em 01.07.2015". Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Consultado em 31 de agosto de 2016.

" "Area Territorial Oficial". Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Consultado em 31 de
agosto de 2015.
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Para tanto foi adotada uma metodologia pautada na adesdo de todos os
municipios, Governo do Estado e demais protagonistas, mediante assinatura de um
Termo de Compromisso (Termo de Referéncia), contrariando, assim, a pratica
habitual de aprovacédo de uma lei especifica para regular o PDDI. Uma nova
abordagem e tentativa de assuncgédo desses instrumentos de politica urbana por
essas populacoes.

Todavia, a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, norteada principalmente pelo Estatuto da Metrépole - Lei n° 13.089, de
2015, reviu esse modelo de simples adesdo dos municipios por mera pactuacgao,
através de assinatura de “Termo de Referéncia”, restando acertado, por deliberagao
do Conselho Metropolitano, uma versao de minuta do Projeto de Lei que normatiza o
PDDI-RMBH e seus demais produtos, a qual devera ser submetida a avaliacdo dos
novos prefeitos eleitos no pleito de 2016, e s6 depois das respectivas chancelas,
devera ser encaminhada a Assembléia Legislativa de Minas Gerais, para devida
apreciagao. Verifica-se, pois, que apesar de o PDDI-RMBH ter sido entregue em
2011, o mesmo permanece em continuada construcgao.

Seja numa ou noutra metodologia para se dar efetividade e aplicabilidade ao
PDDI-RMBH e ao seu Macrozoneamento (pactuagdo ou normalizagdo cogente e
imperativa), certo € que a inclusdo e empoderamento de municipios e populagbes
fragilizadas implica na articulagdo dos varios projetos em disputa, como também
numa inversao de prioridades metropolitanas para politicas e investimentos publicos
privilegiando o fortalecimento das periferias, o reenvolvimento das populagdes com
suas culturas e praticas socioespaciais e a valorizagao das varias identidades da
Regido Metropolitana.

Conforme o Cedeplar/lUFMG (2011), o PDDI-RMBH foi pensado como marco
inicial de um processo permanente de planejamento e parte fundamental na
construgdo de um Sistema de Planejamento Metropolitano que integre as
universidades e o Sistema de Gestdo Metropolitana institucionalizado ao nivel dos
municipios e do Estado, devendo, portanto, se transformar no principal instrumento
de ordenacgado, mobilizagao e articulagdo das varias agdes no territério ao longo do
tempo, e marco inicial da colaboragao perene entre Universidades e Cidades.

Como propde Friedmann (2007), o sentido da transformacéo social € aquele
que melhor congrega e da unidade a um planejamento para uma sociedade em

crise, carente de lagos de solidariedade e ameacgada por uma anomia social, incapaz
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de incluir seus membros na economia hegemoénica e que aponta para niveis de
degradagao ambiental que ja significam uma ameacga a vida no planeta.

Para transformar essa concepgdo em realidade, adotou-se como
pressupostos a construcdo de um sentido de solidariedade e de identidade
metropolitana e o (re)envolvimento das populagdes com seus territorios.

Esse processo de planejamento compartihado tem como énfase o
reordenamento territorial e a redugao das desigualdades socioespaciais da RMBH,
considerando estruturantes a mobilidade metropolitana, a habitacdo e as
centralidades urbanas.

Como desdobramento desse processo de planejamento metropolitano

participativo iniciado pelo PDDI-RMBH nasceu o macrozonemento da RMBH.

1.4 Macrozoneamento da Metropolitana de Belo Horizonte (MZ-RMBH)

O Macrozoneamento Metropolitano € um marco diretivo para a gestdo do uso
e ocupacgao do solo em nivel supramunicipal, que busca consolidar a reestruturagao
territorial metropolitana e servir de referencial para a revisdo dos Planos Diretores
(PDs) municipais e demais planos e instrumentos de planejamento. Seu principio
norteador e objetivo final € promover formas de solidariedade e equidade territorial,
acompanhando as tendéncias e os desafios da produgdo do espago metropolitano
contemporaneo.

Em outros termos, o Macrozoneamento Metropolitano € o principal projeto de
reestruturacgao territorial contido no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
RMBH. Trata-se, ao mesmo tempo, de um instrumento de planejamento
metropolitano e orientagao para a revisdo dos planos municipais.

O Macrozoneamento cria o conceito de Zonas de Interesse Metropolitano que
consistem em determinados espacos territoriais onde o interesse metropolitano se
apresenta nitidamente preponderante ao local, tais como as areas de mananciais
que abastecem a RMBH, o Aeroporto Internacional de Tancredo Neves (Confins) e o
tracado e as margens do Projeto Rodoanel.

Trata-se de um trabalho contratado junto a Fundagao Instituto de Pesquisas
Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais (IPEAD), realizado pela

Universidade Federal de Minas Gerais sob coordenacgdo técnica do Centro de
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Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas
Gerais (Cedeplar/lUFMG), com supervisdo da Agéncia de Desenvolvimento da
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (ARMBH), e fruto do esforgo coletivo do
novo arranjo metropolitano visualizado no PDDI-RMBH. Consistiu em mais uma
etapa de “um Sistema de Planejamento Metropolitano, permanente e democratico,
no qual as instituigdes de ensino e pesquisa tenham participagdo ativa como
produtoras e difusoras do conhecimento sobre a tematica metropolitana”
(Cedeplar/lUFMG, 2014, p. 18).

Representa a continuidade e o aprofundamento do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-
RMBH), adotando seus principios norteadores no que diz respeito a integragao entre
o saber cientifico e as praticas cotidianas da populagdo, ou seja, “por uma
perspectiva teodrico-metodoldgica transdisciplinar, experimental, democratica e
critica, na qual se reconhece a horizontalidade entre o conhecimento técnico-
cientifico especializado e os saberes populares emanados da pratica cotidiana”
(Cedeplar/lUFMG, 2014, p. 19).

Em outras palavras, constitui parte integrante da Politica Metropolitana
Integrada de Regulagdo do Uso e da Ocupagdo do Solo do Pano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-
RMBH), alinhado, assim, aos objetivos e diretrizes desse Programa, mas também
com o objetivo de propor a territorializagdo de outras politicas e programas do PDDI-
RMBH.

As diretrizes especificas que orientaram a elaboragcdo do
Macrozoneamento foram: (/) promover a reestruturagao territorial
metropolitana com vistas a redugdo das desigualdades
socioespaciais; (i) reconhecer o sistema viario e de transportes
como indutores da ocupacdao e do uso do solo; (iii) reforcar a
organizagdo espacial das centralidades em rede de modo a
disseminar ao maximo no territério o acesso as oportunidades de
desenvolvimento; (iv) estimular a criagdo de novas centralidades de
nivel intermediario, para equilibrar a ocupagao e o acesso a bens e
servigos publicos e privados; (v) reconhecer o direito a cidade e ao
espago cotidiano, da garantia da fungao social da propriedade e da
recuperacdo para a coletividade da apropriagdo privada dos
investimentos publicos através da adogdo integrada dos
instrumentos do Estatuto da Cidade em nivel metropolitano; (vi)
garantir o uso habitacional como uso estruturante da metrépole; (vii)
promover a implementacdo dos Complexos Ambientais Culturais
metropolitanos, com usos de interesse coletivo, valorizando as trés
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principais “unidades de paisagem” da RMBH (Quadrilatero Ferrifero,
Carste e a Depressao Belorizontina) com vistas a fortalecer uma
vocagcao metropolitana cultural e turistica; (viii) valorizar as
dimensdes ambiental, cultural e social no processo de disputa pelo
espaco, para além da dimensao econémica; garantir a protecéo e a
recuperagcado dos recursos hidricos das trés bacias da RMBH
(Velhas, Paraopeba e Para); (ix) garantir a previsdo de espagos
adequados para a instalacdo de novas atividades produtivas
compativeis com o crescimento da RMBH e seu papel na rede
urbana; (x) garantir localizagdes social, econbmica e
ambientalmente adequadas para as diversas atividades que
disputam e estruturam o territério metropolitano — habitagao,
producao industrial, comércio, servigos etc.; (xi) valorizar e proteger
as areas destinadas a producdo agropecuaria e artesanal, e
estimular atividades produtivas sustentaveis e criativas na fronteira
rural/urbana; (xii) compatibilizar a expansao imobiliaria, industrial e
mineraria com a preservacdo das areas de interesse para
abastecimento e conservagdo da geo e biodiversidade; (xiii)
intensificar o uso do espacgo urbano existente, recuperar edificagbes
e areas degradadas, aproveitar os vazios urbanos e parcelamentos
vagos, promover areas verdes, novas centralidades e espacos
publicos; (xiv) conter a expansao urbana periférica e reduzir a
pressdo sobre as areas verdes, areas rurais e ambientalmente
protegidas (Termo de Referéncia, TR.DR N°1, 2013).
(CEDEPLAR, 2014, p. 20-21).

O Macrozoneamento constitui agora o principal instrumento de planejamento
metropolitano na medida em que avancga na proposta de reestruturacio territorial e
do controle do uso e da ocupacido do solo na RMBH, ao mesmo tempo em que
possibilita a construgdo de um processo compartilhado, participativo e continuado de
discussao das questdes metropolitanas com as varias representagcdes envolvidas —
sociedade civil, municipios e instancias estaduais. Nesse sentido, expressa uma
materializacdo dos conceitos de pacto metropolitano e cidadania metropolitana,
propostos no PDDI-RMBH.

No que toca a dimensdo territorialidade e suas politicas (Politica
Metropolitana Integrada de Regulagdo do Uso e da Ocupacgao do Solo) objetiva-se
consolidar um marco regulatério para o parcelamento, a ocupag¢ao e o uso do solo,
possibilitando que os municipios e o sistema de planejamento metropolitano possam
exercer seu papel regulador fazendo prevalecer o interesse coletivo metropolitano,
considerando, dentre outros eixos:

() - apoio a Elaboracdo e Revisdo das Legislagdes Municipais para
promover, com a participagdo dos municipios, a revisdo da legislagdo urbanistica,
em especial dos Planos Diretores e legislagcdo de parcelamento, uso e ocupagéo do
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solo, no que for necessaria a compatibilizacdo das mesmas as diretrizes do PDDI;

(i) - apoio a Regularizagdo Fundiaria Sustentavel com o objetivo de
normatizar, aprimorar e promover agdes de regularizagédo fundiaria nos municipios
da RMBH.

Espera-se, pois, que com a aprovagao do Projeto de Lei que institui o PDDI-
RMBH, e, consequentemente, empreste maior forca ao Macrozoneamento, os
municipios implementem, revejam e compatibilizem seus planos diretores e
legislagdo urbanistica com o PDDI no prazo de até trés anos da aprovagéo da futura
lei, conforme disposto no art. 21, Il da Lei n° 13.089, de 2015 — Estatuto da
Metrépole, sendo de anotar, no entanto, que 11 (onze) municipios,
independentemente da obrigatoriedade legal, ja se encontram em processo de
revisdo de seus Planos Diretores (PDs) e demais instrumentos legais de

planejamento, regulacdo e uso do solo.?

8 O contrato para assessoramento da revisdo dos planos diretores dos municipios de Baldim, Caeté,
Capim Branco, ltatiaiucu, Juatuba, Mateus Leme, Nova Unido, Rio Manso, Sdo Joaquim de Bicas,
Sarzedo e Vespasiano foi assinado pela Agéncia RMBH e a Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais (Ilpead), da UFMG, em julho de 2016.
Portal da Agéncia Minas, Google Analytics. Disponivel em:
<http://agenciaminas.mg.gov.br/noticia/agencia-rmbh-e-ufmg-capacitam-municipios-para-a-revisao-
de-seus-planos-diretores>. Acesso em 5 de janeiro de 2017.
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CAPITULO 2

(TRANS)FORMAGAO DO MUNICIPIO DE CONFINS E SEU
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Neste segundo capitulo, tendo em vista o processo de territorializagdo do
municipio de Confins, abordou-se brevemente sua histéria e emancipagdo do
municipio de Lagoa Santa, a implantagcdo do Aeroporto Internacional Tancredo
Neves e o movimento expansionista representado pelas obras estruturantes do
Vetor Norte. Trouxe-se uma breve analise da trajetoria de territorializacdo do
Municipio de Confins para contrapd-la as “novas centralidades” em “redes técnicas”

advindas desses processos.

2.1 O municipio de Confins e sua caracterizagao

Segundo o memorialista Paulo C. Mendonga (2006), a cidade de Lagoa Santa
surgiu no ano de 1733, com a chegada de Felipe Rodrigues, entdo portador de
doencas generalizadas, que, passando pela regido, tomou banhos naquelas aguas e
teve suas feridas saradas.

Lagoa Santa era distrito de Pedro Leopoldo, tendo sua emancipacéo datada
de 17 de dezembro de 1939. Por sua vez, Confins®, que originalmente era distrito de
Lagoa Santa, foi emancipado e desmembrado em 21 de dezembro de 1995°.

O municipio é fonte de importantes estudos cientificos, além de ali terem sido
encontrados fosseis de animais e do ser humano mais antigo das Américas,
afigurando-se como importante fonte de pesquisas para geodgrafos, gedlogos,
historiadores e paleontdlogos. Peter Wilhen Lund, estudioso da paleontologia na
regido, encontrou ossadas pré-historicas retiradas das grutas da regido, contribuindo
enormemente para o desenvolvimento de pesquisas e tornando Confins uma

referéncia nesse campo.

? O Distrito de Confins foi criado pela Lei Estadual n® 1.039, de 12-12-1953.
"% Lei Estadual n° 12.030, de 21-12-1995.
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A Lei Municipal n® 007/97, de 14 de fevereiro de 1997, criou o simbolo/braséo
do municipio de Confins, donde se visualiza uma pista para pousos e decolagens de
aeronaves, alusao expressa ao Aeroporto Internacional Tancredo Neves (AITN),
implantado naquele municipio desde a década de 1980, e outros elementos que
remetem a vocagéo agropecuaria do Municipio.

O municipio de Confins é cortado pelas rodovias MG-010 e MG-424.

Possui uma area territorial de pouco mais que 42 Km? (IBGE, 2015), tendo,
além do distrito sede, as seguintes comunidades rurais: Tavares, Lagoa dos Mares,
Retiro, Capao e Capim Seco. A densidade demografica em 2010 (Censo IBGE) era
de 140,15 habitantes/km?. O bioma & o Cerrado, predominando o relevo carstico.
Populagdo, segundo o ultimo Censo IBGE — 2010, de 5.943 habitantes — toda
situada na zona urbana, obviamente em funcdo da a alteracdo do zoneamento
definido pelo Plano Diretor vigente (2009).

O municipio de Confins — figura 03 - possui como principal rio o Ribeirdo da
Mata, sendo importante anotar que parte do territério de Confins encontra-se
inserido na APA — Carste Lagoa Santa. O municipio de Confins faz parte na
Mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte, Microrregido de Belo Horizonte e
RMBH, tendo como municipios limitrofes: Lagoa Santa (leste e nordeste); Pedro
Leopoldo (oeste e noroeste); Sdo José da Lapa e Vespasiano (ao sul).

FIGURA 03 — Localizagdo do municipio de Confins
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Um importante marco na trajetoria de territorializagdo do municipio de Confins
foi a implantagao do Aeroporto Internacional Tancredo Neves (AITN).

Ante a dindmica urbana da metrépole (RMBH), e, sobretudo, para atender ao
movimento expansionista imposto pelo fomento das atividades do Aeroporto
Internacional Tancredo Neves (AITN) no final dos anos 2000, com a posterior
previsdo de implantacado do primeiro aeroporto industrial do Pais, Confins representa
a efetiva redefinicdo socioterritorial dos municipios inseridos na RMBH, pelo

tensionamento dos interesses conflitantes no espaco urbano e metropolitano.

Essa situagao atribui fungao determinante a dindmica urbana a ser
projetada pela imposigcéo capitalista, pois envolve relagbes de poder
econdmico e politico, os quais condicionam os papéis que as cidades
e metrépoles podem desempenhar neste sistema (PEREIRA, 2011,

p. 11).

Ainda em fungao dessa dinamica de inser¢ao na Metropolitana, e até mesmo
em funcdo da facilidade de acesso ao municipio por meio da malha viaria que
atende principalmente ao Aeroporto Internacional Tancredo Neves (AITN), Confins
tem se destacado nos ultimos anos pela proliferacdo de chacreamentos e
condominios fechados, num aparente processo de territorializagdo para geragéo de
mais-valia fundiaria.

Ao longo do processo de industrializagdo, o mercado imobiliario tem assumido
nas ultimas décadas um papel extremamente importante na economia, e neste

sentindo Lefebvre (1999, p. 144) explica que:

Na medida em que o circuito principal, o da produgédo industrial
corrente dos bens mobiliarios arrefece o seu impulso, os capitais
serdo investidos no segundo setor, o imobiliario. Pode até acontecer
que a especulagao fundiaria se transforme na fonte principal, o lugar
quase exclusivo de formacao de capital, isto é de realizacao de mais
valia. Enquanto a parte da mais valia global formada e realizada na
industria decresce, aumenta a parte da mais valia formada e
realizada na especulacao e pela construgdo imobiliaria.

Nesse sentindo, importante destacar o papel da mais-valia fundiaria para este
trabalho, que significa o ganho de capital decorrente da valorizagdo imobiliaria que
se da pela valorizacédo do preco da terra.
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O desenvolvimento do mundo da mercadoria alcanga o continente
dos objetos. Esse mundo nado se limita mais aos conteudos, aos
objetos no espaco. Ultimamente o proprio espago € comprado e
vendido. Nao se trata mais da terra, do solo, mas do espaco social
como tal, produzido como tal, ou seja, com esse objetivo, com essa
finalidade. O espaco ndo é mais simplesmente o meio indiferente, a
soma dos lugares onde a mais-valia se forma, se realiza e se
distribui. Ele se torna produto do trabalho social, isto &, objeto muito
geral da produgao, e, por conseguinte, da formagcao da mais-valia
(LEFEBVRE, 1999, p. 140).

Ver-se-a mais adiante o aprofundamento da do papel da mais-valia fundiaria

no solo urbano, principalmente, sob a perspectiva Lefebvriana.

22 O Aeroporto de Confins (AITN) como elemento indutor de

desterritorializacao e territorializagao

A escolha de Confins em sediar o aeroporto internacional do Estado de Minas
Gerais, na década de 1980, deveu-se aos estudos técnicos que, a época,
apresentaram que a regidao do entao distrito de Lagoa Santa seria ideal por varios
motivos, tais como: as condigbdes climaticas permitiiam operacdes praticamente
ininterruptas durante o ano inteiro; as vias de acesso serem livres; a topografia
favoravel permitir um ritmo agil de construgéo e a baixa densidade demografica da
regiao.

De acordo com o portal eletrébnico da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERO), o aeroporto foi inaugurado em margo de 1984 e
projetado para a capacidade de cinco milhdes de passageiros por ano. Entretanto,
toda essa capacidade estava sendo inutilizada devido a sua distancia ao Centro de
Belo Horizonte e a maior utilizacdo e concentracdo de voos no Aeroporto da
Pampulha. Apesar de sua obsoléncia durante um grande periodo, devido a
diminuicdo de voos para o Aeroporto da Pampulha, estratégia mercadoldgica e de
logistica adotada pelo Estado de Minas Gerais, principalmente com o movimento
expansionista do Vetor Norte (construgcdo da Linha Verde/2007, via de transito
rapido na Av. Cristiano Machado e outras vias de acesso entre Belo Horizonte e
Confins; construcdo da Cidade Administrativa no limite norte de Belo
Horizonte/2010), o equipamento (AITN) conseguiu resgatar a sua importancia.

A infraestrutura aeroportuaria de Minas Gerais € formada por 92 pistas, dentre

aeroportos e aerodromos. O mais importante deles € o Aeroporto Internacional
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Tancredo Neves (AITN), localizado no municipio de Confins, a aproximadamente 40
quildbmetros da capital Belo Horizonte, com capacidade redimensionada apds a sua
requalificacdo a partir de 2005, para 20 milhées de passageiros/ano. (MINAS
GERAIS, SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO -
SEDE, 2013).

No AITN esta sendo instalado o primeiro aeroporto industrial do Brasil, que
opera em Area de Suspenséo Tributaria. O objetivo é torna-lo um hub logistico para
empresas exportadoras, que dependem de cadeias de suprimento globais com base
no modal aéreo.

Importante registrar que apesar de projetado o aeroporto industrial, inclusive,
com todas as autorizagdes e outorgas legais para operagao ja expedidas, sua
efetiva implantagao ainda ndo se deu, quiga pela crise financeira que assola o Brasil
e o0 mundo, ou ainda, pela falta dos aportes governamentais e privados necessarios
para a viabilizagdo do empreendimento.

Importante registrar que ante a emancipacgao de Confins, Lagoa Santa ficou
somente com 33% da é&rea fisica do Aeroporto e Confins com 67% do
empreendimento.

Com a necessidade de tornar o Estado de Minas Gerais mais “atrativo”, a
partir de margo de 2005, o governo de Minas Gerais, decidiu transferir a maioria dos
voos do Aeroporto da Pampulha para o AITN. Com isso, o Aeroporto da Pampulha
passou a operar somente voos regionais, tornando-se um hub da aviagao regional,
ou seja, um distribuidor de voos dentro do Estado. Esta transferéncia, conforme se
verifica da tabela 01 abaixo, fez com que o AITN pudesse retomar suas atividades,

e, em pouco tempo, atingiu a sua capacidade projetada e instalada.

TABELA 01 - Capacidade do aeroporto AITN em 2011 e com areforma e
ampliagdo em 2014

Dados Operacionais 2011 2014
Terminal de Passageiros (m2) 60.305 67.675
Terminal Remoto (m2) - 5.400
Capacidade Total do 10,3 milhdes 15,6 milhdes
Aeroporto (pax/ano)
Demanda Total do Aeroporto 9,5 milhdes 14 milhdes
(pax/ano)
Patio de Aeronaves (m2) 113.345 369.384
Pista de Pouso (m2) 3.000 3.600

Fonte: SEGEM, Agéncia Metropolitana — RMBH, 2013.
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Para compensar essa mudanga e facilitar o deslocamento da cidade de Belo
Horizonte e sua regido para o AITN foi implantada a Linha Verde, um conjunto de
obras viarias na RMBH que incluiu intervengdes nas principais avenidas da cidade
de Belo Horizonte e demais municipios que levam até o aeroporto, como Av.
Andradas, Av. Cristiano Machado e rodovia MG-010.

A partir dessas obras, além da ampliagdo do AITN e dos investimentos no
Vetor Norte de Belo Horizonte, como a transferéncia da administracao do Estado de
Minas Gerais para a Cidade Administrativa, houve uma valorizagdo de imodveis
comerciais, industriais e residenciais sob a area de influéncia da Linha Verde, e
porque nao dizer do Vetor Norte.

2.3 O Vetor Norte da RMBH

Nos anos 2000 o Governo do Estado criou novos projetos que promoveram o
crescimento dos municipios do Vetor Norte. Dentre estes projetos estdo o
desenvolvimento do Aeroporto de Confins, o que se deu a partir de 2005; a
construgdo da Linha Verde em 2007, uma via de transito rapido entre Belo Horizonte
e o Aeroporto de Confins, e a transferéncia da sede do Governo do Estado para
a Cidade Administrativa, no limite norte do municipio de Belo Horizonte, em 2010.

O Vetor Norte foi priorizado pelo Estado, tendo, para tanto, sido elaborado o
Plano de Acgbes Imediatas, na realidade um recorte do Programa de
Desenvolvimento e Gestao da RMBH, objeto do Termo de Parceria assinado entre a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - entéo
SEDRU, hoje, Secretaria de Cidades e de Integracdo Regional - e o Instituto
Horizontes (INSTITUTO HORIZONTES, 2004).
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FIGURA 04 - Caracterizagdo do vetor norte
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A partir do centro metropolitano, a dimensao territorial do que é denominado

Vetor Norte da RMBH - figura 04, envolve os seguintes municipios:

1
abrangendo
Nordeste);

2

0o N oo O~ W
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Norte);
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Belo Horizonte (centro metropolitano e setor norte do municipio,

as regionais Pampulha, Venda Nova, Leste, Noroeste, Norte, e

Ribeirdo das Neves;

Santa Luzia (especialmente a regidao de Sdo Benedito);

Esmeraldas (parte do municipio situada na bacia do Ribeirdo da Mata);
Vespasiano;

Sao José da Lapa;

Pedro Leopoldo;

Matozinhos;

Capim Branco;

Confins;

Lagoa Santa;

Jaboticatubas (parte do municipio junto ao Rio das Velhas);

Betim (Vargem das Flores ao longo do Anel Viario de Contorno Norte);
Contagem (Vargem das Flores ao longo do Anel Viario de Contorno

Sabara (ao longo do Anel Viario de Contorno Norte).

O envolvimento dos municipios de Betim, Contagem e Sabara no conjunto do

Vetor Norte se deu em fungao do projeto do Anel de Contorno Norte.

Assim como o AITN foi um importante marco na trajetéria de territorializagéo

do municipio de Confins, esse movimento expansionista da RMBH, materializado

pelas obras estruturantes realizadas no Vetor Norte, também interferiu no espaco e

no territério de Confins.

2.4 A analise da trajetoria de territorializagao do municipio de Confins

O AITN, aparentemente, ndo atribui uma funcéo significativa a cidade e ao

municipio de Confins, quem dira os demais empreendimentos que também
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impactaram e impactam socioespacialmente tal municipio, como a implantagdo da
Linha Verde/Avenida Cristiano Machado e a Cidade Administrativa (Vetor Norte), o
que implica na necessidade de uma reconstrugcao da légica que levou o referido
municipio a se afastar de sua vocagao originaria de atividades rurais, para rever o
seu arcabougo legal e considerar a totalidade das divisas municipais como perimetro
urbano.

Nesse sentido, Silva (2000, p. 3) comenta que:

As pequenas cidades foram esquecidas como integrantes da
totalidade da sociedade moderna, sempre vistas em oposicdo as
grandes cidades, ou como uma repeticdo atrasada destas. Se as
grandes cidades eram complexas, simbolo de modernidade,
atraentes e representavam o futuro, as pequenas cidades eram
simples, simbolo do atraso, abandonadas e fadadas a ficarem no
passado; entretanto, mesmo assim, estas apresentam relacbes
sociais a partir de codigos particulares e constituem territérios
especificos, cuja logica s6 pode ser entendida no desenrolar de sua
vida cotidiana, mergulhando-se no universo cultural que lhes da
sentido.

Durante visitas ao municipio de Confins verificou-se que a emancipacédo do
municipio nao foi norteada apenas por uma vontade politica do Governo de Minas
Gerais, mas muito antes se deu por forca de mobilizacdo da sociedade, de modo a
se reivindicar melhorias e investimentos publicos para o entdo distrito de Lagoa
Santa.

Todavia, € importante reconhecer que a imposi¢ao das forgcas produtivas e do
capital, quase sempre importa na concepcao e implantacdo de infraestrutura para
otimizar as relagbes de mercado, o que no caso de Confins foi inteiramente
assumido pelo Estado, ao se criar e instalar o Aeroporto Internacional Tancredo
Neves (AITN) em 1984, ou seja, muito antes de qualquer movimento emancipatorio.
Ja naqueles idos se verificava a pressao da Metropolitana em torno do territério de
Confins.

O Aeroporto, desde o seu nascedouro, surge como elemento transformador
do lugar, gerando implicagbes socioterritoriais, certamente acentuadas pela
emancipacao de Confins, que trouxe expectativas de mudancgas positivas
relacionadas ao desenvolvimento territorial e econdmico.

Também em campo se pdde constatar o fato de que a instalagdo do AITN
somente se mostrou possivel mediante processos de desapropriacdo de familias
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residentes naquele espaco, familias essas que mantinham atividades produtivas em
suas propriedades, proprias de agricultura familiar e de subsisténcia, e que, portanto,
tiveram ali um primeiro impacto quanto as suas praticas socioecondmicas e culturais
e de desconexao identitaria.

Ao se abordar a produgédo do espaco a partir da territorializagdo do AITN (e
lado outro, processo de desterritorializagdo da populagao local), ndo se pode fugir da
constatacdo de que o Estado atacou a qualidade e forma de viver daquela
populagao entao residente no local de instalagdo do empreendimento, e também do
entorno da area diretamente afetada. Alias, como €& de praxe se observar em
qualquer relacdo que implique na requalificagdo do espago, seja fisica ou
econdmica. Assim, “[...] o uso do territério pode ser definido pela implantacido de
infraestrutura, para as quais estamos igualmente utilizando a denominagéo sistemas
de engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade”
(SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 21).

A territorializacdo € a qualificacdo do espaco pelo poder, pela efetiva
apropriacao.

Nesse sentido, Haesbaert (2007) também concebe o territério como sendo o
resultado decorrente de relagbes de poder, dominagao e apropriagdo dos espacos,
sempre originado das relagdes sociais, destacando a “[...] imbricagdo de multiplas
relagdes de poder; do poder mais material das relacbes econédmico-politicas ao
poder mais simbdlico das relagbes de ordem estritamente cultural” (HAESBAERT,
2004, p. 79).

Vale registrar mais uma vez que apenas 33% do Aeroporto ficam localizados
no municipio de Lagoa Santa, e os demais 67% no municipio de Confins, o que
significa que a maior “fatia do bolo” em impostos, em tese, se direciona a Confins.

Todavia, € necessario destacar que nem toda a renda gerada no municipio de
Confins é apropriada pela populagéo residente. E sabido que a geracdo de renda e o
consumo nao sao necessariamente realizados em um mesmo municipio.

Ademais, em funcdo das obras do Vetor Norte que impactaram mais
diretamente Lagoa Santa, tal municipio atraiu muito mais investimentos que Confins.
Assim, mesmo que hospede apenas 33% da area do AITN, no computo final e geral
de arrecadagao de impostos, o valor arrecadado e efetivamente agregado suplanta
aquele destinado a Confins.

A partir dessa constatacao se pode firmar a hipétese de que o municipio de
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Confins n&do reagiu de forma satisfatoria as investidas e interven¢des do Estado
(requalificacdo do AITN, Cidade Administrativa, Linha Verde — Vetor Norte). Dai se
percebe entdo um segundo movimento que também veio alterar as relagbes
socioespaciais da populacdo do municipio de Confins, agora mais abrangente que o
primeiro, pois ndo afeta apenas a populacdo da area do empreendimento
diretamente envolvida (AITN), mas de toda a populagdo das areas/zonas rurais
suprimidas.

Antes da entrada em vigor da Lei Complementar n® 12/2009, que revisou e
alterou o primeiro Plano Diretor de Confins (LC n° 002/1999), para suprimir do seu
ordenamento territorial as areas/zonas rurais, se tinha a expressa previsao legal do
zoneamento rural no municipio, melhor qualificando, se regulava a ZUS — Zona de
Usos Sustentaveis, compreendendo areas para o desenvolvimento de atividades
rurais compativeis com o ambiente carstico, bem como empreendimentos isolados

ambientalmente sustentaveis.



FIGURA 05 — Zoneamento Municipal de Confins

m
- 2 - X7 o 7
i) / z
x 7
e d
7 o
/
| e Lol 7
2
RN
*rm
NN
N
. f\;\\ ™,
N,
0]
N\
N —~—
D
-
s N
\\ .
m
L \ \
N
x -
S
\,
\,
N
i
\ b
Q X
L S
v \ N,
\
N\ \,
N N,
\
x\
\
-
)
x
k]
Xue
LEGENDA [PLANO DIRETOR DE CONFINS|—|
W 70N URBANA LE| DI USO L OCUPACAG DO SOLO
PN ZONA DE EXPANSAO URBANA | (residencial de baixa densidade) SIS,
- % : [PREFEITURA MUNICIFAL DE CONTIN
oF [ ZONA DE EXPANSAO URBANA 2 (residencial de média densidade) e e ey et
I ZONA DE EXPANSAQ URBANA 3 (industrial, comercial ¢ servigos) | /33100 TTEK0 50 st cho et
™| I 704 DE EXPANSAO URBANA 4 Gndusuial)
Xy é TN ZONA DE PRESERVAGAQ (legislagio ambicntal)
ZONA DE USOS SUSTENTA e
AREA DE ESPECIAIS 1 (ativi mineragioy
AREA DE DIRETRIZES ESPECIAIS 2 (sistema vidrio)
| AREA DE DIRETRIZES ESPECIAIS 3 (Aeroporto de Confins)
AREA DE DIRETRIZES ESPECIAIS 4 (z0na de nicleo do zoneamento ambiental)
AREA DE DIRETRIZES ESPECIAIS § (¢studo para Pargus Urbano)
1999
o — s
I [

Fonte: Anexo I, Plano Diretor Municipal de Confins, 1999.



57

No 1° Plano Diretor (LC 002/1999) previa-se expressamente o resguardo da
ZUS (Zona de Usos Sustentaveis), com a expressa garantia do territério para o
desenvolvimento das atividades rurais (inciso VII, do art. 9°, da Lei Complementar n°
002/1999), ao passo que na legislacao vigente — revisdo do Plano Diretor, somente

se tolera as atividades rurais naqueles territérios em que inviaveis o parcelamento do

solo para fins urbanos (inciso IX, do art. 12, da Lei Complementar n° 012/2009).
Conceito muitissimo abstrato para regulagéo e parcelamento do solo.

Além do disposto na LC 002/1999, que resguardava as ZUS, a apontada
legislacdo ainda garantia o compromisso de incentivo as atividades rurais, através
da elaboracdo de um plano de incentivo (art. 6°). Todavia, com a revisao do Plano
Diretor, materializada pela Lei Complementar n° 12/2009, teve-se simplesmente por
bem suprimir tal zoneamento para conformar todo o territério municipal como zona
urbana e zona de expansao urbana, desconsiderando toda uma construgéo
socioespacial e cultural secular.

Visivel, pois, uma desconexao entre a leitura do arcabouco legal do municipio
e aquela retratada no territorio, observada através dos dados secundarios
trabalhados em topico préprio, e, sobretudo, daquela constatada em trabalhos de
campo. Desconexdo ainda e, sobretudo, observada entre a atividade normalizadora
do municipio de Confins e os novos paradigmas trazidos no PDDI-RMBH e,
principalmente, no MZ-RMBH.

2.5 Novas centralidades em “redes” e os processos territoriais

Conforme  sustentado pelo Cedeplar/UFMG  (2014), o0s novos
empreendimentos “exurbanos” na RMBH amplificam a extensdo fragmentada e
dispersa do tecido urbano. S&o concebidos, a despeito dos rétulos de
autossuficiéncia e "sustentabilidade" por meio dos quais sdo vendidos, como
espacos ainda altamente dependentes das areas centrais da metrépole, assim como
de suas reservas de mao de obra e cadeias de servigos diversificados.

Invariavelmente, eles estdo articulados ao coragdo da Regido Metropolitana
através de sistemas viario e de comunicacdo e informagao. Pode-se dizer mesmo
que em muitos casos a concepgao e implementagdo dessas redes de integragao

viaria e informacional servem muito mais eficientemente as exigéncias dessa
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urbanizacao dispersa do que as multiplas outras demandas coletivas que delas se
esperariam. Por fim, em muitos casos, mesmo que muitos desses projetos se
outorguem o titulo de "cidade", na verdade implicam a negacdo dos atributos
essenciais da vida urbana: organicidade, diversidade, coletividade etc. Sédo, em
geral, espagos altamente privatizados, vigiados e segregados do seu entorno. Eles
vao também em diregcdo contraria a concepcado de centralidades do PDDI-RMBH,
como espacos democraticos de intensa vida urbana, densidade e diversidade
socioespacial. Revela-se ai uma das faces mais perversas das multiplas formas

fragmentadas e dispersas na expanséo da metrépole contemporanea.

O uso e a ocupagao do solo apresentam-se como a materializagéo
das relagdes socioecondbmicas no territorio, revelando, através do
espaco construido formal e informal, as relagbes de dependéncia e
complementaridade das questdes intra-urbanas. E ainda, como
elementos articuladores de muitos outros temas que fazem parte do
Plano Metropolitano da RMBH, revelando assim importante inter-
relacdo com as diversas areas de conflitos de interesses e
motivagdes que caracterizam as disputas pelo espaco da metrépole.
Destacam-se, nesse contexto, as caracteristicas da dindmica
imobiliaria, no que se refere as condigcbes de acesso a terra urbana,
particularmente a moradia, das quais resultam diferentes tipologias
de parcelamento, uso e ocupagao do solo, e graus diferenciados de
atendimento por infraestrutura, bens e servicos urbanos, que
retratam relagdes socioecondmicas desiguais, bem como limitacoes
ao pleno exercicio do direito a cidade (Cedeplar/lUFMG, PDDI-
RMBH/USDEC, 2011).

Essa leitura da organizagdo do espago metropolitano € também reforgada
pela abordagem das centralidades urbanas, entendida como a rede de polarizagdes
a partir da concentracéao e diversificagao de atividades. Outra abordagem refere-se a
dimens&o simbodlica das centralidades a partir do conceito de lugar, espaco vivido,
impregnado de relagbes afetivas como locais de encontro e sociabilidade,
referenciais de identidade metropolitana em suas diferentes escalas.

Calcado em premissas de promocado da funcdo social da propriedade, de
sustentabilidade urbano-ambiental e de gestdo democratica das cidades, o Plano
Metropolitano foi e esta sendo construido com a pretensao de possibilitar, dentre
outros aspectos da reestruturacdo do espaco metropolitano, a compatibilizacdo dos
Planos Diretores Municipais e instrumentos de controle do uso do solo locais para o
pleno desenvolvimento das funcdes metropolitanas de interesse comum, com

destaque para as questdes relacionadas ao transporte coletivo, saneamento
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ambiental e habitacdo de interesse social.

Face a estes desafios acredita-se que a luta pelo direito a cidade' e a
metropole no urbano brasileiro contemporaneo, assenta-se no aprofundamento das
lutas socioespaciais e na efetividade de politicas publicas progressistas que
coloquem em xeque a teia de interesses politicos e econdmicos articulados em torno
da producédo do espaco e da apropriacdo da natureza, tendo como horizonte a
subordinagdo da légica instrumental da renda fundiaria e dos capitais imobiliarios
aos interesses coletivos.

Fato € que o municipio de Confins alterou todo o seu arcabougo legal para
extirpar o zoneamento rural de seu territério, movimento absolutamente contrario as
propostas relativas ao uso e ocupacao do solo em escala metropolitana constantes
do PDDI/USDEC e MZ-RMBH. Afinal, trabalhar na escala metropolitana significa
também articular o zoneamento convencional de uso e ocupacdo do solo aos
zoneamentos ambientais mais abrangentes, envolvendo unidades de conservagéo,
protecao de recursos hidricos, patrimdnio geolégico, entre outros.

Tais propostas12 requerem tanto a adaptacao dos instrumentos usuais para a
nova concepgao de territorializacéo, para repensar a questao a partir dos principios
fundantes do PDDI - cooperagao e solidariedade metropolitanas, mas também em
mecanismos compensatérios e de reversdo de desigualdades socioespaciais,
econdmicas e ambientais derivadas da atual dindmica de crescimento metropolitana.

Desde o seu nascedouro (emancipagao em 1995), o processo territorial
imposto a Confins, ao desconsiderar o seu tradicional zoneamento rural e valorizar o
zoneamento urbano e de expansao urbana para assimilar a atracdo de
investimentos nas areas industriais e de prestacido de servicos, sobretudo em razao
das politicas expansionistas do Estado e a efetiva implantacdo de grandes
equipamentos, trouxe no seu “DNA” a perspectiva de criacdo e firmamento do
municipio de Confins como nova centralidade. Pelo menos esse se mostrava o
delineamento.

Entende-se que tal propdsito ndo fora alcangado, sobretudo pela falta de

implementagdo dos meios de infraestrutura necessarios para o desenvolvimento de

' Direito ndo apenas a um conjunto isolado de direitos como direito & habitagéo, mas ao encontro a
diversidade, a centralidade, enfim, a vida urbana enquanto valor de uso (LEFEBVRE, 2008).

"2 Propostas num recepcionadas por pactuagdo por todos os 34 municipios que integram a RMBH —
através da assinatura de um Termo de Referéncia (2011), mas que agora, num segundo momento,
por forca de exigéncia da Agéncia Metropolitana como ja visto, terdo de ser chanceladas pelos novos
gestores eleitos para aprovagao da Lei que instituira formalmente o PDDI-RMBH.
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tal centralidade e comunicabilidade em rede de Confins com o restante da
Metropolitana, realidade que se tenta reverter através de mecanismos que possam
dar efetividade as diretrizes tracadas no PPDI e no Macrozoneamento. E aqui nao
basta e ndo se quer entender como nova centralidade apenas o Aeroporto de
Confins, mas, sobretudo, o territério integral do municipio em que esta instalado tal
equipamento.

Necessario registrar, no entanto, que até margo de 2017, Confins nao
caminha nesse sentido, posto que ndo vem buscando consolidar as diretrizes da
reestruturagao territorial metropolitana através da revisdo do seu atual e vigente
Plano Diretor e demais legislagdes especiais que tratam do ordenamento e
planejamento territorial - uma das propostas do Macrozoneamento Metropolitano.

Tanto que até margo de 2017, apenas os 11 (onze) municipios em destaque
na figura 06 estdo promovendo as respectivas revisées dos seus Planos Diretores,
sob a coordenagao do Cedeplar/UFMG — Termo de Referéncia — TR.DR N° 02/2016,
buscando assim a continuidade e o aprofundamento do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-
RMBH), no ambito do Programa de Apoio a Elaboragdo e Revisao das Legislagbes
Municipais, dentro da Politica Metropolitana Integrada de Regulagdo do Uso e
Ocupacéao do Solo que integra a Dimensao Estruturante da Territorialidade do PDDI-
RMBH.

Constitui o principal objetivo desta iniciativa o assessoramento e apoio as
revisdbes dos Planos Diretores Municipais, sob responsabilidade dos municipios e
com a assisténcia técnica da Agéncia Metropolitana e da UFMG, com vistas a
compatibilizar a gestdo do territério e a legislagdo municipal com os avangos
propostos pelo PDDI-RMBH e pelo Macrozoneamento Metropolitano, de forma a dar
continuidade ao processo de planejamento da metrépole e construgdo participativa
de uma gestdo compartilhada e democratica do territorio metropolitano da RMBH,
mantendo o alinhamento entre o planejamento municipal e metropolitano, no sentido

de otimizar os resultados da ag¢ao publica.
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FIGURA 06 — Municipios com revisao de Plano Diretor
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E preciso registrar que para a formagdo dessa identidade de nova
centralidade e consequente comunicabilidade em rede com as demais centralidades
ja postas na Metropolitana, para muito além dos esfor¢os de planejamento da
RMBH, é preciso que o proprio municipio de Confins assuma esse compromisso
politico.

Para viabilizar esses novos escopos da municipalidade, essas novas fungdes
impostas pelo dinamismo social da e na Metropolitana, Confins precisa modificar sua
estrutura administrativa e recapacitar-se financeiramente, adotando uma politica de
responsabilidade fiscal efetiva, elevando sua arrecadagao prépria; precisa assumir a

funcdo de agente de desenvolvimento econémico especialmente no que toca a
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geracdo de emprego e renda; necessita romper com formas ja superadas de
planejamento e gestdo e ac&do governamental, desenvolvendo uma verdadeira
reinvencdo do conceito “governo” para estabelecer novos padrdées de
relacionamento entre o municipio, RMBH, Estado e a sociedade.

Imperativo que Confins comece a tratar suas mazelas internas, de forma que
possa se assumir e se firmar como nova centralidade, adotando mecanismos que
melhorem seu transporte — distrito sede com as demais localidades “rurais” do
municipio, e deste com a metropolitana, que melhore sua infraestrutura de um modo
geral. Enfim, aplicando o dinheiro publico nas obras que beneficiem os cidadaos do
municipio, e, via de consequéncia, a todos os demais cidaddos metropolitanos.

A terra urbana deve ser vista simultaneamente pelo seu valor de uso, como
pelo seu valor de troca. A compreensao do papel desempenhado pela regulagao
urbanistica e ambiental, pelos investimentos publicos e privados no provimento
espacialmente diferenciado de infraestrutura e servigos, entre outros fatores, causa
alteracdes significativas no mercado de terras. As diretrizes gerais do PDDI-RMBH
preconizam incorporar mecanismos que estimulem a equidade territorial, o retorno
da apropriagdo privada do investimento publico gerador de renda diferencial,
garantindo condigbes adequadas de localizagdo das diferentes atividades no
espaco.

O adensamento das atividades produtivas pelo territério potencializa as
centralidades existentes e cria novas, nucleares ou lineares. A figura 07 é muito

representativa nesse sentido.



FIGURA 07 — Centralidades e Eixos de Estruturagao Metropolitana
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A proposta de criagdo e/ou fortalecimento de centralidades urbanas em rede,
articuladas por um sistema viario e de transportes eficiente, de baixo custo
ambiental, energético e operacional é considerada a base do processo de
reordenamento territorial em escala metropolitana. As alternativas de politicas e
projetos associados a mobilidade, comunicagdes, transportes e sistema viario sao
eminentemente territoriais, na medida em que interferem nas condicbes do que
Harvey (1992) chama de friccdo espacial, ou seja, altera as nogdes de distancia,
tempo e custo social dos deslocamentos, minimizando assim os efeitos da distancia
entre pessoas e lugares.

A Coordenagao Territorial da Metropolitana, tal qual como prevista no PDDI e
MZ-RMBH, tem, portanto, a preocupacao de fortalecer as centralidades urbanas que
compreendem uma rede de polarizagdes a partir da concentracao e diversificacdo de
atividades, em graus variados de complexidade e complementaridade. As
centralidades incorporam a nogéo de lugar, de espaco vivido, marcado por relagdes
de sociabilidade e referenciais de identidade metropolitana em suas diferentes
escalas. O tratamento das centralidades existentes e potenciais deve incorporar,
portanto, elementos de ordem econdmica, politica, simbdlica, cultural ou religiosa,
que ora se reforgam mutuamente, ora entram em conflito uns com os outros. Mas,
para tanto, repita-se, o municipio de Confins precisa assumir as rédeas e se colocar
nessa condi¢cao de nova centralidade, ou centro local.

Na perspectiva da cultura, educagao, seguranga alimentar, trabalho e renda é
importante apreender o territério a partir do seu uso e dos sentidos e conflitos que
configuram este uso. Por este olhar, ndo se pensa apenas numa distribuicdo
espacial de um equipamento ou servicos pelo territério metropolitano a partir dos
critérios usuais de eficiéncia do servico ou de demanda (uma escola, por exemplo),
mas interessa pensar o equipamento localizado no e em relagdo ao seu entorno
imediato. Desta forma € possivel reconhecer e dar visibilidade as muitas e
diversificadas dimensbdes da vida cotidiana e dos lugares na experiéncia social
metropolitana.

As (redes de) centralidades associadas a potencializagdo da vivéncia urbana
adquirem, assim, cada vez mais, um significado de redugdo das desigualdades
socioespaciais, tornando-se elementos centrais do ordenamento territorial em varias
escalas espaciais, possibilitando acessibilidade a comércio, servigos, equipamentos,

lazer, etc., reduzindo deslocamentos, tempo, recursos e energia individuais e
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coletivas, gastos com transportes e aumentando o valor de uso e de troca dos
muitos lugares de moradia, trabalho, consumo, lazer e vivéncia.

Tais diretrizes, para o Cedeplar/lUFMG (2011), tém a pretensdo de envolver a
totalidade metropolitana, articulando diferentes escalas espaciais, considerando
igualmente os espacgos construidos e n&o construidos, a importancia dos vazios para
usos diversos de preservagdo ambiental, potencializando atividades geradoras de
trabalho e renda compativeis com usos socialmente e ambientalmente importantes
para preservagao, garantindo ndo sé o uso produtivo da terra rural, e nestes termos
adicionando novos conteudos a nogéo ja amplamente disseminada de fung¢do social
da propriedade.

A dindmica metropolitana que tem na expansao espacial das atividades pelo
territério sua face mais visivel, caracteriza-se por uma disputa pelo espaco na qual
os diferentes agentes sociais — empresas, instituicbes, grupos sociais, unidades
territoriais (municipios, bacias, sub-regides) — entram em condigdes de grande
desigualdade de recursos — humanos, financeiros, tecnolégicos, materiais, politicos.

Assim, conforme entendimento firmado pelo Cedeplar/lUFMG (2010), as
diretrizes do reordenamento territorial pretendido passam necessariamente pelo
reconhecimento da funcédo social da propriedade, pela visibilidade dos direitos e
saberes do cidaddao comum, pela solidariedade financeira e fiscal, pela adog¢ao de
mecanismos redistributivos e compensatérios de ambito metropolitano. Além de
buscar um reordenamento territorial capaz de reduzir as desigualdades
socioespaciais, almeja-se também enfatizar seu complemento dialético, qual seja,
buscar a redugdo das desigualdades para possibilitar reordenamentos e
apropriagdes do territério que atendam aos principios basicos de justica e
sustentabilidade.

No que se refere a rede e escalas de centralidades, observa-se que a
estrutura espacial da RMBH mantém-se excessivamente concentrada, baseada num

unico centro metropolitano, formado pelo nucleo central de Belo Horizonte.



FIGURA 08 - Escalas de centralidades metropolitanas percebida pelos agentes locais entrevistados — RMBH, 2010
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Todavia, no Vetor Norte, em funcdo da instalagdo da Cidade Administrativa e
dos impactos dos investimentos realizados e previstos para a regido, ja se observa a
consolidagao de uma nova centralidade regional que envolve o centro tradicional de
Venda Nova conurbado com Justinépolis em Ribeirdo das Neves a oeste, com a
regido da Pampulha ao sul e com centro do S&do Benedito em Santa Luzia,
incorporando progressivamente, mas ainda timidamente, areas dos municipios de

Vespasiano, Confins e Lagoa Santa.
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CAPITULO 3

O RURAL (IN)EXISTENTE OU PERSISTENTE

Neste terceiro capitulo, fez-se uma analise do ordenamento e planejamento
do municipio de Confins, especialmente dos Planos Diretores, tudo norteado pela
pesquisa documental, com algumas incursdes analiticas acerca da dindmica
demografica e econdmica de Confins de modo a demonstrar a existéncia de
atividade econbmica e social agricola ou rural. Por fim, analisou-se a efetividade do
processo de insercdo do municipio de Confins na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), destacando-se a nova conformagdo territorial de Confins na

trajetéria expansionista da Metropolitana.

3.1 A Zona Rural do municipio de Confins

No contexto histérico de atividades agropecuarias desenvolvidas, sobremodo,
através da agricultura familiar e de subsisténcia, as cidades tornaram-se pontos de
conexao entre o rural e o urbano e deste com o restante do mundo. Ao longo da
histéria, esta tem sido uma caracteristica marcante da identidade microrregional.

Para Lefebvre (1999), existem diferengas que separam os conceitos de
urbano e cidade. A cidade existe desde a antiguidade, desde a prépria separagéo de
campo-cidade, a partir da divisdo social do trabalho. E pode ser definida como a
base material e arquitetbnica, de forma concreta, pratico-sensivel, no qual o
processo historico evolui de forma dialética e socioespacial. O urbano pode ser
definido como uma dindmica a qual o tecido social presente na cidade, a
centralidade, as relacbes e atividades desenvolvidas sdo por “seres concebidos,
construidos ou reconstruidos pelo pensamento” (LEFEBVRE, 1999, p. 54)

Desta forma, nédo existem cidades ou localidades ricas ou pobres. Deve-se
dizer que ha localidades ou cidades em que habitam familias ricas ou pobres, no
qual da valor a terra. Entretanto, o preco da terra se da devido a outros fatores como

o montante de servicos publicos ofertados, empreendimentos, dentre outras



70

variaveis.

Para isso, Lefebvre (2008) afirma que as transformagdes nas cidades sao
produzidas pela apropriacdo dos habitantes que as ocupam e, por isso, 0s espagos
urbanos sdo sempre um produto inacabado. “Esse espaco depende de interesses
divergentes e de grupos diversos que, no entanto, encontram uma unidade no
Estado. [...]. Quanto a divisdo do trabalho entre os que intervém no espaco, a saber,
o arquiteto, o promotor imobiliario, o urbanista, o empreendedor etc.” (LEFEBVRE,
2008, p. 53).

O uso do solo da RMBH revela a dinamica de processos econdmicos,
politicos e sociais sobre um territério de caracteristicas bem distintas. Analisando-se
as areas nao urbanizadas observa-se a influéncia das caracteristicas fisicas e dos
atributos do sitio natural. Ao sul, desde sudoeste a sudeste (area do quadrilatero
ferrifero), destacam-se as mineragdes. Ao norte, ao contrario, as terras mais férteis e
de relevo menos acidentado propiciam o uso tipicamente rural com atividades
agropecuarias mais estruturadas, junto a exploracdo de calcario, na grande area
carstica, e de areia ao longo dos cursos d’agua.

E essa dinamica de processos econbémicos com relacdo ao uso do solo
sempre desvelou a aptiddo eminentemente ruricola de Confins. Territério
caracterizado por pequenas glebas de agricultura familiar e de subsisténcia.

Todavia, diante de todos os processos expansionistas da Metropolitana, em
especial o do Vetor Norte, o que se denota é a reconfiguragdo socioespacial do

municipio de Confins.

3.2 Do rural ao urbano. O processo de territorializagdo em fungao da busca

pela mais-valia fundiaria

A aptidao rural do territério de Confins foi subvertida desde a emancipacao do
municipio, e, posteriormente, suplantada por uma mera alteracdo no seu Plano
Diretor, desconsiderando identidades, tradicbes e o0 modo de viver da populagcéo
local.

No espaco urbanizado, os dados secundarios arrecadados e analise de
documentos conseguidos junto a Prefeitura Municipal de Confins indicaram a

ocorréncia de varios tipos de parcelamento, ocupag¢ao e uso do solo, associados a
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processos especificos, que vao desde “areas de ocupacgdes espontaneas
tradicionais” aos “condominios fechados” voltados para camadas de alta renda e aos
“parcelamentos desocupados e com caréncia de infraestrutura”.

Em termos bem gerais, as caracteristicas principais que marcam e se
sobressaem no Vetor Norte, considerando a relagédo com o processo de ocupagao
da metrépole, segundo o IPEA (2015) s&o:

no eixo Norte, verifica-se ocupacado ainda bastante horizontal em
parcelamentos com caréncia de infraestrutura e, nos municipios mais
proximos a Belo Horizonte, tendéncia a alguma verticalizacdo nas
areas bem servidas de infraestrutura e mais proximas da Cidade
Administrativa, cuja implantacdo tem resultado em grande
valorizagdo do entorno; intensificagdo também dos condominios
residenciais fechados voltados para populagdo de alta renda,
especialmente nos municipios com este histérico de ocupacao, como
€ o caso de Lagoa Santa e Confins.

Nos municipios mais distantes, ainda predominam tipos de ocupacao mais
caracteristicos de cidades sem grande “comprometimento” com a metropolizacéo,
embora, ja ha algum tempo, venham se implantando, principalmente na direcdo da
Serra do Cip6, os sitios de lazer e condominios fechados de alta renda. Até 2016,
observou-se também o adensamento dos assentamentos precarios voltados para a
populagdo de baixa renda, especialmente nas areas de melhor acesso viario, como
aquelas ao longo da BR-424 para Pedro Leopoldo.

A implantacédo de projetos estruturantes, assim denominados pelo potencial
que possuem de influenciar o uso e a ocupagao no entorno, via de regra, produz
valorizagao dos terrenos e propriedades, que resultam em novos arranjos, quase
sempre com a expulsdo dos antigos usuarios. As possibilidades de interferéncias
urbanisticas nestes processos, no sentido de favorecer a coletividade e, em
especial, populagcbes de menor renda e competitividade no mercado imobiliario,
tornaram-se mais factiveis a partir da utilizacido de instrumentos do Estatuto das
Cidades.

Todavia, o levantamento de informacgdes sobre os processos de parcelamento
gue se enquadraram na exigéncia de anuéncia prévia do Estado mostrou uma clara
diferenga entre as dinamicas vividas nos municipios da RMBH (figura 09), com
quatro deles (Baldim, Raposos, Sdo Joaquim de Bicas e Itaguara) sem qualquer

projeto analisado no periodo de 2000 a 2009, o que é consoante com as taxas de
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crescimento muito pequenas, indicativas da pequena inser¢gdo dos mesmos no
processo de ocupacdo da metrépole. Em contraposicdo, o municipio de Esmeraldas
apresentou a maior area em pedido de anuéncia, aproximadamente quatro vezes
mais o montante de Nova Lima, o segundo municipio com maior area destinada a
parcelamento do solo. Municipios do Vetor Norte localizados mais proximos de Belo
Horizonte (Ribeirdo das Neves, Vespasiano, Santa Luzia, Lagoa Santa e Confins) e
os municipios de Contagem e Betim, estdo entre os que apresentaram maior area
em pedidos de anuéncia para parcelar. Ha que se ressaltar ainda a possibilidade de
que nem todos os parcelamentos efetivamente praticados tenham sido submetidos a
processos de anuéncia prévia pelo estado.
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Figura 09 - Area total de loteamentos registrada em processos de anuéncia prévia — municipios
da RMBH, 2000-2009
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Tal leitura permite verificar a transformacéao territorial observada em Confins,
donde se visualiza a imposigdo de um expansionismo em detrimento das atividades
tradicionais rurais, favorecendo, nesse passo, toda a questionavel logica para
amparar o ato legislativo de supressao da zona rural no municipio.

Existem diversas teorias para definir urbano, cidade, campo e rural. Para
tanto, Henri Lefebvre dedicou parte do seu estudo para discutir e pesquisar sobre a
renda fundiaria.

Portanto, ndo se trata mais da terra urbana considerada como um substrato
fisico, passivel de oferecer uma renda ao seu controlador, mas do espacgo social
produzido por agentes concretos com interesses especificos.

Partindo da definicdo de que “a cidade é uma obra” (LEFEBVRE, 2001, p. 12),
pode-se afirmar que a cidade € um local de criacdo de estabelecimentos de
centralidades, de combinagbes e transformag¢des de relagdes sociais. Segundo o
sociélogo francés, sob o capitalismo, a cidade, enquanto “projecdo da sociedade
sobre um local” (LEFEBVRE, 1991, p. 12), torna-se cada vez mais um produto, um
valor de troca, a ser consumido.

Toda mercadoria pode ser vista a partir de suas caracteristicas e utilidades
para o ser humano, e pela quantidade de mercadorias que esta pode obter no
mercado. Marx (1987) considera esse duplo aspecto de toda a mercadoria a partir
de uma perspectiva relacional, o que permite revelar a natureza social da mercadoria
e o0 processo de formacao da mais-valia.

Seu valor é criado por uma matriz socioespacial de localizacbes e atividades
associadas a producio de riqueza, a qual entdo da aos sitios urbanos particulares
valor de uso que é funcdo mais daquele padrao espacial determinado socialmente
do que uma qualidade intrinseca do préprio recurso (GOTTDIENER, 1993, p. 179).

Na concepcgao de Ribeiro (1997), a terra urbana seria um bem ndo produzido
pelo trabalho, sendo na realidade preexistente a qualquer trabalho e dessa forma
seu prego nao estaria regulado pela lei do valor. Como se formaria entdo o prego da
terra? As pessoas teriam de pagar pelo uso de um bem nao produzido, de uma
dadiva da natureza? Segundo o autor, o preco da terra seria formado, considerando
0 monopolio da propriedade privada, a partir da disputa inter-capitalista pelo acesso
a terra. Nao haveria um mercado de terras urbanas, simplesmente pelo fato de
ninguém ser capaz de “produzi-la”, e, dessa forma, o preco da terra seria totalmente

formado pela demanda.
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O capital imobiliario para Singer (1980) seria um falso capital, pois mesmo
sendo um valor que se valoriza, essa valorizag&o é totalmente especulativa ja que se
baseia numa mercadoria ndo produzida pelo trabalho humano.

No caso da terra urbana, deve-se considerar dois valores: o valor dos
produtos em si, como o valor dos imdveis urbanos, infraestruturas, prédios publicos,
e o valor da localizagdo desses imdveis (produtos) dentro da aglomeragao.

Por fim, a distingdo entre os valores da terra urbana € de grande importancia
tedrica, principalmente quando evidenciada a “localizagdo” enquanto técnica de
valorizag&o fundiaria.

Tal concepgédo vé a terra urbana, inserida em um espago urbano fruto do
trabalho humano. Assim uma area € mais central porque nela ha um maior acumulo
de trabalho social, enquanto uma area é periférica porque nela o acumulo de
trabalho social € menor, sendo, portanto, as areas centrais os focos de convergéncia
privilegiados dos agentes econdmicos que comandam e articulam os processos de
producao da cidade.

Como visto, a dindmica de insercdo de Confins na Metropolitana tem
deflagrado nos ultimos anos um processo de proliferagdo de chacreamentos e
condominios fechados, num aparente processo de territorializagdo para geragéo de
mais-valia fundiaria.

O incorporador é responsavel também por estabelecer as estratégias de
mercado, que visam "a apropriagdo do lucro e sobrelucro de comercializagao -
técnicas para aumentar a velocidade de realizagdo do negdcio ou o prego de venda
do imovel - e o sobrelucro da localizacdo - técnicas de valorizacdo fundiaria"
(RIBEIRO, 1997, p. 99). A localizagao do empreendimento tem papel preponderante
na definicdo das estratégias, pois a fixagao do perfil do empreendimento e de seu
publico alvo - que implica pregos e condigbes de pagamento - € definida em virtude
da localizagao do terreno.

A atuacdo dos incorporadores nas cidades brasileiras permite identificar
certos padroes de estratégias que ocorrem periodicamente. O mais evidente e
corrente é o ganho de conjuntura. Ele surge com alteragdes no sistema financeiro
que tornam o investimento imobiliario atraente para os capitais especulativos que
circulam na economia.

Todavia, segundo Ribeiro (1996), os agentes imobiliarios ainda adotam

praticas orientadas pelo ganho de inovagéo ou pelo ganho de urbanizagdo. O ganho
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de inovagao ocorre quando o incorporador consegue se antecipar as tendéncias de
mercado, comprando terrenos em areas ocupadas por um submercado para nelas
viabilizar empreendimentos a preco superior.

Os incorporadores compram terrenos a precos inferiores aos fixados em
areas habitadas pelo publico a que se destina o empreendimento. Essa estratégia
transforma os incorporadores em importantes agentes de modificagdo do uso do
solo. "Com efeito, eles devem buscar sempre novos espagos, ja que a sua atuagao
numa determinada zona atraira concorrentes" (RIBEIRO, 1996, p. 115), elevando os
precos dos terrenos e reduzindo suas margens de lucro. Com a pressao conjuntural
ocorrida nos ultimos anos, cresceu entre as incorporadoras a estratégia de criagéo
de carteiras de terras (estoque de terrenos urbanos) visando ao referido ganho de
inovacao.

O ganho de urbanizagdo € uma variante da estratégia descrita anteriormente,
pois também se fundamenta na transformacdo do uso do solo. Sua diferenca em
relacdo ao ganho de inovagao esta no fato de se basear na expansao da fronteira
urbana. Grandes glebas sao negociadas por precos inferiores aos fixados pela
concorréncia entre os incorporadores, e os empreendimentos sdo planejados de
forma que os primeiros langamentos vao sucessivamente valorizando os
subsequentes. Até os primeiros anos da década de 2000, o ganho de urbanizagéo
se concentrava nas atividades dos loteadores. Entretanto, com o ganho de
conjuntura e os elevados niveis de capitais circulando no mercado imobiliario, torna-
se possivel aos incorporadores a aquisicao de vastas areas e o financiamento da
urbanizacado e execucgao de edificacdes. Os incorporadores passam a influenciar
fortemente a oferta de terrenos urbanizados.

A insercdo do empreendimento em um contexto espacial de objetos
imobiliarios que estabelecem diferenciais competitivos para a incorporagédo é
preponderante na decisdo de lancar o empreendimento, pois, individualmente, o
investidor ndo pode produzir esse conjunto de objetos imobiliarios.

A dificuldade de acesso a terra vale especialmente em regides bem providas
de infraestrutura e simbolicamente valorizadas, isto €, os bairros de classe média-
alta ou alta que, em principio, seriam de maior interesse para o incorporador. Mas a
carteira de terras pode reservar areas nao sO nas regides valorizadas da cidade,
como também em areas urbanas de grande potencial de valorizagdo, adquiridas

antes que o prego da terra atinja seu apice. Aqui se denota talvez uma hipotese para
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a supresséao da zona rural do municipio de Confins.

Gera-se, assim, um sobrelucro em empreendimentos a serem langados em
médio e longo prazo. Os terrenos nessas porgbes da cidade sdo comprados a
precos condizentes com o uso ali predominante e incorporados por pregos
superiores, condizentes com a mudanca de uso operada pelo empreendimento. O
incorporador, que passa a ser detentor do estoque de terras, € beneficiado pelo
processo de transformacgao do uso do solo.

Consequentemente, a tendéncia é de abertura de novas frentes de
investimento, ainda reforgada pelo fato de a concentragdo do estoque de terras em
uma regido contribuir para a sua valorizagdo, ja que reduz a oferta frente a
demanda.

Aventa-se, pois, como hipotese, ou mesmo como premissa, a acao
normalizadora de Confins em extinguir totalmente sua zona rural (LC 12/2009),
“coincidentemente” levada a efeito no mesmo periodo em que deflagradas todas as
obras estruturantes no Vetor Norte, mais precisamente entre 2005 (requalificagao do
AITN), passando pela implantagdo da Linha Verde (2007) e pela instalacdo da
Cidade Administrativa (2010), até a consolidagdo do PDDI-RMBH (2009/2011) e o
MZ-RMBH (2014), como forma mesmo de permitir com maior facilidade o
parcelamento do solo nas “novas” zonas urbanas ou de expansio urbana, de modo

a atrair novos empreendimentos imobiliarios e industriais.

3.3 Dindmica demografica e econdmica do municipio de Confins

Para uma leitura mais abrangente da dindmica demografica e econémica de
Confins, imperativo uma analise conjunta com a trajetéria do municipio de Lagoa
Santa, haja vista a relagdo de comunicabilidade de um municipio com o outro,
ressaltando: (/) a emancipacéo do entdo distrito de Confins do municipio de Lagoa
Santa somente em 1995, e (ii) a existéncia de equipamentos publicos e privados
(destaca-se o AITN), empreendimentos imobiliarios e &areas de conservagao
ambiental em ambos os territorios.

Conforme as tabelas 02, 03 e 04, que demonstram e evolugdo demografica
desde o censo de 1991, em Lagoa Santa (Censo de 2010 — IBGE), existiam 52.526

habitantes, enquanto em Confins, 5.943 habitantes, sendo todos na zona urbana,
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por 6bvio, em razdo da alteragdo do Plano Diretor datado de 2009 que extinguiu a

zona rural daquele municipio.

TABELA 02 — Populagao Censo 1991 — IBGE

Unidade Administrativa — Total Total populagao Total da
Municipio populaciao rural populagdao em
urbana 1991
Belo Horizonte 2.103.257 6.904 2.020.161
Confins 3.087 96 3.183
Lagoa Santa 27.979 1.845 29.824

Fonte: Censo Demogréfico 1991 do IBGE.

TABELA 03 — Populagao Censo 2000 — IBGE

Unidade Administrativa — Total Total populagao Total da populacao
Municipio populagao rural em 2000
urbana
Belo Horizonte 2.238.526 - 2.238.526
Confins 3.126 1.754 4.880
Lagoa Santa 35.396 2.476 37.872

Fonte: Censo Demografico 2000 do IBGE.

TABELA 04 — Populagao Censo 2010 — IBGE

Unidade Administrativa — Total Total populagao Total da populagao
Municipio populaciao rural em 2010
urbana
Belo Horizonte 2.375.444 0 2.375.444
Confins 5.943 0 5.943
Lagoa Santa 48.953 3.573 52.526

Fonte: Censo Demografico 2010 do IBGE.

Baeninger (2000) destaca o decréscimo nos fluxos migratérios de longa
distancia, a intensificagdo da migracdo de retorno, o aumento dos movimentos
migratorios intra-regionais e de curta distancia e a consolidagdo da migragédo
intrametropolitana, elementos esses que pode se tomar como explicacdo para o
crescimento da populagao rural entre os censos de 1991 e 2000, no caso especifico,

da populacao ruricola de Confis.
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Os municipios integrantes do eixo da Linha Verde também apresentaram
expressivas taxas de crescimento demografico nos periodos 1991-2000 e 2000-
2010, excetuando-se Belo Horizonte e Pedro Leopoldo, indicativo da pequena
insercdo dos mesmos no processo de ocupagao da metropole.

Conforme se verifica da tabela 05, na ultima medicdo (Censos IBGE
2000/2010), houve um acréscimo populacional em Confins da ordem de 21,78%, o
que demonstra um intenso processo de urbanizacido, alavancado, em tese, pelas
diretrizes expansionistas e obras estruturantes dos Governos Estadual e Federal no

Eixo Norte da Metropolitana.

TABELA 05 — Populacao e taxa média de crescimento decenal (1991/2000 e 200/2010) - Belo
Horizonte e municipios integrantes do eixo da Linha Verde

Localidade Populacédo Taxa média de
crescimento decenal (%)
1991 2000 2010 1991- 2000-
2000 2010
Belo Horizonte 2.020.161  2.238.526  2.375.444 10,80 6,11
Eixo Vespasiano  54.868 76.422 104.612 39,28 36,88
da Sao José 6.856 15.000 19.801 118,78 32,00
Linha da Lapa
Verde Pedro 41.594 53.957 58.696 29,72 8,78
Leopoldo
Lagoa 29.824 37.872 52.526 26,98 38,69
Santa
Confins 3.183 4.880 5.943 53,31 21,78

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010, do IBGE.

Em Confins, apés a remodelagem do aeroporto AITN (2005), e mais
fortemente a partir de 2009, houve um crescimento positivo no Produto Interno Bruto
— PIB, e, por consequéncia, do PIB per capita, sendo de destacar mais uma vez que
nem toda a renda gerada no municipio de Confins é apropriada pela populagao
residente. A geracao de renda e o consumo nao sao necessariamente realizados em
um mesmo municipio, de acordo com o IBGE.

Conforme se observa das tabelas 06 e 07, Confins € o municipio que tem as
caracteristicas de menor tamanho, mas que tem o maior PIB per capita entre os
municipios apresentados. O motivo dessa disparidade pode residir na confluéncia

dos seguintes fatores: presenca em seu territorio do Aeroporto Internacional
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Tancredo Neves — melhor especificando, de 67% de tal equipamento; reduzida
extensao territorial (pouco mais que 42 km?), e a baixa densidade populacional.

TABELA 06 - Caracteristicas demograficas, geograficas e economicas de Belo
Horizonte, Confins e Lagoa Santa

Caracteristicas/Cidades Belo Horizonte Confins Lagoa Santa
Populagdo 2.375.444 5.936 52.526
Area (Km) 331,401 42,355 229,267
Densidade Demografica 716,00 140,15 229,08

Fonte: IBGE, 2010.

TABELA 07 — Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita, 2010 - Belo Horizonte e municipios
integrantes do eixo da Linha Verde/Vetor Norte

Localidade PIB Per Capita 2010 (R$)

Belo Horizonte 21.750,94

Eixo Vespasiano 12.572,60

ﬁ_a A S&o José da Lapa 16.063,74

Vorde Pedro Leopoldo 17.879,09
Lagoa Santa 16.116,68
Confins 256.466,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Centro de Estatistica e
Informacdes (CEI) da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP).

Mesmo diante de todos esses recursos (PIB e per capita), Confins se afigura
como um municipio de reduzidas dimensdes, que em termos de atividades
comerciais e industriais, ndo possui uma funcao tao significativa para a metrépole. A
economia € predominantemente de servigos, pela existéncia do Aeroporto
Internacional Tancredo Neves, o que |he garante o segundo maior PIB per capita do

Estado de Minas Gerais (R$ 256 mil/pessoa) e o quarto do pais.™

¥ De acordo com publicagido da Fundagdo Jodo Pinheiro que divulgou o PIB dos municipios de
Minas Gerais, aos 17 de Dezembro 2013.

Os dados sdo parte do boletim divulgado pelo Centro de Estatistica e Informacdes (CEl) da
Fundacao Jodo Pinheiro (FJP) nesta terca-feira, 17 de dezembro. Disponivel no site da instituicao
(www.fijp.mg.gov.br). O estudo apresenta os resultados do PIB, do PIB per capitae os valores
adicionados da agropecuaria, industria, servicos e da administragdo publica para as 853 cidades
mineiras, além dos valores revisados de 2010.

De acordo com a publicagdo, o crescimento recente do setor da industria extrativa mineral
impulsionou o desenvolvimento da cidade de Sdo Gongalo do Rio Abaixo (R$ 283.298) na regido
Central, que teve o maior PIB per capita de Minas Gerais. Em segundo lugar, Confins (R$ 256.466),
também no centro do estado, se destacou pelas atividades do Aeroporto Internacional Tancredo
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O PIB per capita de Confins € 11 (onze) vezes maior que o indice de Belo
Horizonte. Esse crescimento na arrecadacdo de impostos no municipio € um
indicador econdmico que sinaliza os investimentos atribuidos ao AITN.

No tocante a economia rural de Confins, apesar de pequena em numeros,
estd longe de ser inexistente, de modo a justificar a extingdo/supressdo do
zoneamento rural.

Conforme se verifica da tabela 08, e de seu respectivo grafico, os valores
advindos da agropecuaria que compdem o PIB de Confins, representam quase que
a metade daquela atribuida a industria. Nao ha, pois, como desconsiderar e dizer

inexistente a atividade agropecuaria no municipio.

Neves, que passou a operar os principais voos transferidos do Aeroporto da Pampulha desde 2005.

A classificagao nacional do PIB per capita das cidades com melhores desempenhos no Estado
foi: Sdo Gongalo do Rio Abaixo (3°), Confins (4°), Arapora (10°), ltatiaiugu (12°), Mariana (25°),
Extrema (37°), Nova Lima (46°), Fortaleza de Minas (48°), Agua Comprida (50°) e Catas Altas (51°).
Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacées (CEIl) — Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Coordenacdo de Contas Nacionais (CONAC). Elaboragao:
Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI). (www.fjp.mg.gov.br) - <
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/noticias-em-destaque/2678-fundacao-joao-pinheiro-divulga-pib-
dos-municipios-de-minas-gerais>. Acesso em: 30 maio 2016, 15:20:00.



TABELA 08 - PIB dos municipios brasileiros 1999-2012. Base de dados IBGE
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Ano de Nome do Valor Valor Valor Valor Impostos, Produto Populagao Produto
referéncia Municipio  Adicionado Adicionado adicionado Adicionado liquidos de Interno Bruto Dado Interno
Bruto, a Bruto, a bruto, a Bruto, a subsidios, a precos disponivel Bruto per
precos pregos pregos pregos sobre correntes somente para capita
correntes, da -
Agropecusria correnfes,. correntes_, corre:n!es, da~1 produtos, a (R$ 1.000) o uItl’rr.lo ano D.ado )
(R$ 1.000 ) da Industria dos Servicos, Administraga precgos da série. disponivel
(R$ 1.000 ) inclusive o, saude e correntes (N° de somente
administraga educagao (R$ 1.000) habitantes ) para o
o, saude e publicas e ultimo ano
educagao seguridade da série.
publicas e social (R$ 1,00)
seguridade (R$ 1.000)
social
(R$ 1.000)
1999 Confins
395 2.180 47.895 3.425 2.859 53.329
1999 Lagoa
Santa 4.423 32.011 95.215 20.918 22.519 154.168
2000 Confins
925 2.616 46.213 4.074 2.645 52.398
2000 Lagoa
Santa 2.918 45.458 113.146 23.209 30.951 192.473
2001 Confins
926 2.228 53.103 4.733 3.678 59.935
2001 Lagoa
Santa 3.107 49.257 147.429 28.686 41.603 241.397
2002 Confins
1.030 3.972 39.398 5.388 3.768 48.168
2002 Lagoa
Santa 3.477 57.122 160.478 35.872 41.467 262.544
2003 Confins
1.338 4.959 38.871 5.849 3.994 49.162
2003 Lagoa
Santa 6.869 71.237 171.749 39.240 44.510 294.365
2004 Confins
1.040 6.070 46.392 6.403 5.218 58.721
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2004

2005

2005

2006

2006

2007

2007

2008

2008

2009

2009

2010

2010

2011

2011

2012

2012

Lagoa
Santa
Confins

Lagoa
Santa
Confins

Lagoa
Santa
Confins

Lagoa
Santa
Confins

Lagoa
Santa
Confins

Lagoa
Santa
Confins

Lagoa
Santa
Confins

Lagoa
Santa
Confins

Lagoa
Santa

6.599

919

4.234

601

3.607

477

2.435

695

3.308

647

3.051

627

3.655

618

3.453

710

3.634

102.480

6.258

102.782

5.474

129.599

8.907

147.925

11.908

165.501

10.506

182.476

12.008

249.074

14.612

214.803

15.684

240.244

195.270

219.144

239.384

190.337

286.176

164.355

325.730

206.175

367.001

224.095

399.663

363.234

477.645

424.526

597.387

389.966

667.349

45.372

7.933

54.862

8.916

63.041

9.653

70.578

11.741

85.961

12.897

94.362

15.104

116.075

17.555

131.982

19.132

147.358

50.121

162.204

60.666

450.534

69.796

734.754

76.248

839.012

90.559

902.580

88.789

1.048.939

115.783

1.100.789

142.823

1.237.547

169.700

354.469

388.524

407.065

646.946

489.180

908.494

552.337

1.057.790

626.369

1.137.829

673.979

1.424.808

846.157

1.540.545

958.466

1.643.907

1.080.927

6.077

54.732

270.512,88

19.749,45

Fonte: IBGE — Base de dados PIB dos municipios brasileiros 1999-2012. Base de dados IBGE.
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O grafico confeccionado a partir da tabela 08 nos da uma leitura bem

didatica do que representa as riquezas geradas pela agropecuaria para e
economia global de Confins. Apesar de seu pico ter ocorrido em 2002, certo é
que seus valores cresceram (ou praticamente dobraram) desde a primeira
medicao (1999 — 4 anos apenas da emancipacdo do municipio), até a ultima

medic¢ao (2012 — apenas 3 anos apds a supressao da zona rural do municipio).

GRAFICO 01 - Valor adicionado bruto, a pregos correntes, da agropecuaria (R$
1.000) em Confins/MG, 1999- 2012. Base de dados IBGE

1000 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012

10

Fonte: IBGE. Elaboragao prépria.

Tais dados demonstram nao haver subsidios suficientes para a agao
legislativa do municipio de Confins em suprimir do seu zoneamento as areas
rurais, sinalizando, desde ja, que o mesmo se deu para atender ao anseio
expansionista da Metropolitana, sem levar em conta, ao que tudo indica, os
preceitos legitimadores do fazer ordenamento e planejamento territorial no
Brasil.

Ante a analise dos dados acima trabalhados, pode-se se dizer que o
rural no municipio de Confins, repita-se, zoneamento extirpado ante a ultima
revisdo do Plano Diretor (2009), ndo sé se mostra persistente, mas

efetivamente existente.
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3.4 O processo de desenvolvimento regional a partir do local

Apesar do enorme avango em se fazer planejamento que representaram
e representam o PDDI-RMBH e o MZ-RMBH, pois em constante construgao, e
mais, em se fazer planejamento regional, é inevitavel observar que o mundo
vem passando por inumeras e intensas transformacgdes, resultado de uma série
de crises que levam a um reposicionamento de diversos atores sociais. Nesse
processo, o Estado e a Sociedade protagonizam e sofrem mudancgas radicais
em suas estruturas e relagdes. Dentro do Estado, mais especificamente os
governos subnacionais, passam a assumir papeéis diferenciados dos até entéo
desempenhados.

Nesse passo, a tendéncia, ja concretizada na pratica, € de uma
valorizagdo dos niveis subnacionais de governo em detrimento do governo
central, ou, nesse caso, de um comando regional de decisdes. Ocorre uma
ascensao em escala mundial da significancia do papel das cidades em relagéo
a aspectos econdmicos e sociais.

Invoca-se, assim, a perspectiva do desenvolvimento local, que segundo

Fauré e Hasenclever (2005, p. 101) esta baseado:

[...] possibilidade de que o desenvolvimento pode acontecer e/ou
pode ser gerado na escala infracional apesar das condigbes
nacionais e internacionais, as disparidades e os desequilibrios
espaciais nem sempre, nem necessariamente, sdo corrigidos ao
longo do tempo, nem gragas ao papel planejador e equalizados
do Estado e/ou dos érgaos centrais, nem gragas ao mercado
num processo quase automatico a partir de uma visdo liberal e
otimista, existem ainda, na escala local, dentro de um espacgo
determinado iniciativas para desencadear uma dinamica de
crescimento, que muitas vezes se apresentam apenas como
potencialidades; por fim o nivel local € uma escala pertinente
para observar e estudar as transformacdes socioeconémicas
que contribuem ao desenvolvimento.

O desenvolvimento local pode ainda ser entendido como um conjunto de
acao coordenada, descentralizada e focalizada, que tem como intuito melhorar
as condicbes de vida da populagcdo e estimular a participacdo dos atores
relevantes (COELHO, 1997).

Os Municipios tém sido o espaco mais evidente das transformacgdes
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econdmicas e sociais da civilizacdo. Assim, invoca-se o ensinamento de Silvia

Regina da Costa Salgado (1996, p. 49), “desenvolver o Municipio, hoje, &
gerenciar os problemas fazendo frente a complexidade e a incerteza, é
melhorar a qualidade dos servigos aos cidadaos e procurar o desenvolvimento
humano ao mesmo tempo em que o econémico.”

Por sua vez, desenvolvimento regional consiste em um processo
de mudanca estrutural localizada — em um ambito territorial denominado regiao,
que se associa a um processo permanente de transformacao sistematica do
territério regional, da comunidade ou sociedade que nela habita e de cada
pessoa, membro da comunidade e habitante do territério, em um sujeito
coletivo, em uma unidade do viver e do experienciar a sua plena realizagao
com qualidade, enquanto pessoas humanas, no planeta.

Regido, segundo Hiernaux (1995) é “uma articulagdo coerente de
articulagdes sistémicas entre diversos grupos e cosmovisbes espago-
temporais, uma concepgao, pode-se dizer, que da margem a diversidade na
construgdo regional” (BOISER, 1999, p. 311).

Assim, qualquer pretenso desenvolvimento regional tem que se dar a
partir dos municipios, que por sua vez devem se encontrar prontos, adotando-
se, para tanto, uma metodologia consentanea com a estrutura e complexidade
do conjunto e de cada um deles e de sua relagdo com o ambiente externo ou
exdgeno.

Em simultaneidade, desenvolve-se o conhecimento funcional como um
corpo cognitivo capaz de desvendar as relagbes em que o sistema
anteriormente mencionado se articula com a sua vizinhanga e como modelam,
ele e o entorno, os seus mecanismos de interacao que produzem as mudancas
de varias ordens, as quais propiciam a emergéncia e sustentacdo dos
processos de desenvolvimento e de crescimento no territério.

Tem-se, pois, que o processo de desenvolvimento regional a partir do
local — Municipio(s), deve ser entendido como a obtengdo de um contexto,
momentum ou outra denominagdo, que faculte a potencializacdo do ser
humano para autotransformar-se em pessoa humana, em suas multiplas
dimensoes.

Isto traduz o desenvolvimento como algo diretamente dependente da
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autoconfianca coletiva na sua capacidade para “inventar” recursos, mobilizar os

existentes e atuar de forma cooperativa e solidaria, desde o proéprio territério,
produzindo uma pré-alimentagao de compensacao.

Assim, desenvolvimento constitui tanto processo, quanto um resultado
intangivel, e na sua condigdo de um processo coletivo, o seu objetivo se realiza
na insercao dos seres humanos em um tecido social, ao qual se deve atribuir
densidade e relacéo até que se transforme em uma comunidade, ou seja, uma
associacido de pessoas que assumem a sua associatividade numa razao
natural, na emocao e em um sentido de pertinéncia.

Essa comunidade deve, por sua vez, ser capaz de transformar-se em
uma comunidade imaginada, com um forte sentido de identidade, donde a
configuragdo desta comunidade com tais caracteristicas enseja a construgéo
social regional.

O que se passa efetivamente é a constituicdo de uma diferenciagao na
generalidade, na qual a especializagéo regional, decorre do reconhecimento e
criacdo de valores regionais proprios que passam a coexistir com os de modo

comum, municipais, anteriores.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O PDDI-RMBH, assim como o MZ-RMBH, tragou um diagndstico
abrangente e atualizado sobre o estado da RMBH, assim como de suas mais
recentes tendéncias de transformacdo sobre o Uso do Solo, Dinamica
Imobiliaria e Escalas de Centralidades Metropolitanas (USDEC — MZ-RMBH).

As atribuicdes territoriais impostas a Confins desde a sua emancipagao
(1995) se deram, primordialmente, por diretrizes e agbes governamentais de
expansao da Metropolitana, que culminaram com o redesenho do espaco
rural/urbano de Confins. Foram estimuladas e impostas atividades outras, que
nao aquelas de aptidao natural.

Num primeiro momento, mais precisamente na década de 1980, para
viabilizar o crescimento urbano da metropole e também a vetorizagao norte da
Metropolitana, instalou-se o AITN em Confins, mesmo ante as diversas criticas
e tensdes politico-ambientais geradas.

Num segundo momento, quando o AITN passou a operar os principais
voos transferidos do Aeroporto da Pampulha (2005), e, consequentemente,
com a implementac¢ao do Vetor Norte (construgédo da Linha Verde/2007, via de
transito rapido na Av. Cristiano Machado e outras vias de acesso entre Belo
Horizonte e Confins; construgcao da Cidade Administrativa no limite norte de
Belo Horizonte/2010), mais uma vez a agao governamental se constituiu como
mola propulsora para se dar novo dinamismo a regido, implicando em
importantes desdobramentos sobre a politica territorial dos municipios que
fazem parte do Vetor Norte, em especial Confins.

Com isso, e, principalmente apds a alteracdo do seu Plano Diretor
(2009), Confins passou por um intenso e frenético processo de “urbanizagao”,
mais especificamente através de loteamentos, chacreamentos e constituicdo
de condominios, que nao necessariamente traduziu na transformacdo do
municipio numa “nova centralidade”, fato que ora se tenta transmudar com as
acdes planificadas no PDDI e no MZ-RMBH.

O municipio de Confins, remontando-se os processos histéricos de
territorializacdo, foi visto e tratado tdo somente como arealterritorio para

atender ao expansionismo da Metropolitana, priorizando, assim, apenas a uma
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perspectiva e demanda econémica, deixando de lado seus registros histéricos

de atividades socioecondmicas e as demandas socioculturais.

Nossas cidades, desde as pequenas até aquelas que compdem as
regides metropolitanas no Brasil, vém sofrendo com fenbmenos que alargam a
malha urbana, tais como o turismo de 22 residéncia, imobiliario-turistico, novas
atividades terciarias (notadamente, o varejo moderno), sendo de anotar que
tais fenbmenos incentivam a incorporagao imobiliaria, essa tomada aqui como
instrumento de valorizacdo do solo urbano e de apropriagdo de rendas
fundiarias (mais-valia fundiaria a partir da concepgao Lefebvriana).

Grandes equipamentos e infraestruturas impulsionaram e impulsionam
os movimentos e direcionamentos que expressam cidades numa nova
conformagédo dispersa e cheia de vazios. Outros empreendimentos e
equipamentos contribuiram para a definitiva insergdo do municipio de Confins
na RMBH, o que levou a uma nova conformacao do seu territério, assim como
do seu entorno, promovendo um verdadeiro rearranjo da logica territorial
interna e desta com os municipios circunvizinhos e com a RMBH.

Um dos objetivos do Macrozoneamento (MZ-RMBH) é reverter esse
conceito de periferia14 fortalecendo uma rede de centralidades, com varias
centralidades distribuidas pelo territério. Centralidade aqui entendida como
uma area urbana acessivel com concentracdo diversificada de emprego,
comeércio, servigos publicos e privados, habitacido e equipamentos de cultura e
lazer.

Atestou-se a hipotese, ou mesmo a premissa, de que a supressao da
zona rural do municipio de Confins através da mera revisdo de seu Plano
Diretor (LC 12/2009), teve como fundamento atender aos anseios do capital e
da especulacao imobiliaria; a mais-valia fundiaria.

Todavia, € sabido que a caracteristica principal do planejamento é
equilibrar as demandas do crescimento econdmico, seus resultados e as

necessidades sociais. Para Lafer (1973, p. 20-21):

14 . e . . L “ in .
O sentido de periferia é descrito nos dicionarios como “regido distante do centro urbano, com
pouca ou nenhuma estrutura e servigos urbanos, onde vive a populagéo de baixa renda”.
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O planejamento consiste em apontar o0 caminho mais racional do
desenvolvimento, dadas as caracteristicas da economia. O
problema que se coloca é saber se o Governo dispbe de
instrumentos suficientes para alocar os recursos de acordo com
a orientagao do plano. No sistema capitalista, a influéncia pode
exercer-se diretamente na alocacéo de recursos (investimentos
publicos) ou indiretamente através do sistema de precos.

Segundo Rodrigues (2009, p. 139), planejamento é:

[...] instrumento que canaliza e acelera os investimentos
publicos, visando o desenvolvimento econémico para cada setor,
regido e conjunto da economia. Por intermédio do planejamento
pode-se, teoricamente, aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos
escassos recursos de que dispdem as economias e regides
subdesenvolvidas.

O planejamento urbano e territorial do municipio tem, entre seus
objetivos, o de assegurar a continuidade entre espagos naturais, rurais e
urbanos. Ele pode, por um lado, exercer um papel importante de delimitagao de
espacos construidos de ocupagao populacional densa, evitando sua dispersao
excessiva no territério, e, por outro lado, proteger areas de produgao agricola e
complexos ambientais culturais de interesse coletivo.

As unidades de conservagao, os complexos ambientais culturais e as
areas de producdo agricola, conectados por um planejamento e ordenamento
escorreitos, contribuem para reforcar a identidade cultural, local e regional,
criam oportunidades de acesso publico ao mundo rural e a natureza,
respeitados os niveis de protecdo ambiental, e oferecem um espacgo de
qualidade para o lazer, as atividades turisticas, a aquisicao de conhecimentos e
a convivéncia social, caracterizando, ao mesmo tempo, um instrumento de
regulacdo e ordenamento territorial, bem como de mobilizacdo social e de
participacao politica.

O que se pretende mostrar € que o controle dos espacos, através de um
efetivo e correto zoneamento, pode ser garantido a partir de uma divisdo do
territério que possa delimitar a expansao urbana, e a distribuicdo espacial da
populacdo de forma a garantir o desenvolvimento econdémico, social e o
equilibrio ambiental.

Dentro do universo do planejamento, o zoneamento é pega importante
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na politica de desenvolvimento territorial, que nos dizeres de Mukai (2004, p.

126), consiste “na organizagdo do espacgo, levando em consideragao a
realidade existente e suas implicagées no desenvolvimento futuro, ndo sé do
ponto de vista fisico, como também social e econdmico, para obter o bem estar
progressivo desta localidade.”

Segundo Silva:

O zoneamento é instrumento juridico de ordenagdao do uso e
ocupagao do solo. Em um primeiro sentido o zoneamento
consiste na reparticdo do territério municipal a vista da
destinagdo da terra e do uso do solo, definindo, no primeiro
caso, a qualificacdo do solo em urbano, de expansao urbana,
urbanizavel e rural; e no segundo dividindo o territério do
Municipio em zonas de uso. Foi sempre considerado, nesta
segunda acepg¢do, como um dos principais instrumentos do
planejamento urbanistico municipal, configurando um Plano
Urbanistico Espacial. (SILVA, 2007, p. 270).

Ainda segundo Silva (2007, p. 271), o objetivo e a natureza do

zoneamento constituem-se:

[...] em qualquer de suas qualificagdes (Urbano, Ambiental,
Industrial), um procedimento urbanistico que tem por objetivo
regular o uso da propriedade do solo e dos edificios em areas
homogéneas no interesse coletivo do bem estar da populagao.
[...]. Ndo é modo de excluir uma atividade indesejavel,
descarregando-a nos Municipios vizinhos. Ndo é meio de
segregacgao racial ou social. Nao tera por objetivo satisfazer
interesses particulares, nem de determinados grupos. Nao sera
um sistema para realizar discriminagdo de qualquer tipo. Para
ser legitimo, ha de ter objetivos publicos, voltados para a
realizagdo da qualidade de vida das populacdes.

Aquela visao simplista de que o planejamento se ateria apenas no
tocante ao solo urbano vai ficando ultrapassada, tendo em vista a
conscientizagédo, cada vez maior, dos 6rgaos técnicos do setor publico, para os
problemas socioculturais € ambientais da nossa época, e, portanto, de todos os
aspectos do territério global dos municipios.

Percebe-se que a eficacia do planejamento vai além dos instrumentos
legais disponiveis, pois incorpora conceitos multidisciplinares que transitam
entre o homem e a natureza, tornando dificil uma definicdo Unica, devido a

complexidade do proprio desenvolvimento da cidade e do municipio.
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Ao que tudo indica, em tese, a revisao do Plano Diretor de Confins (LC

12/2009), que simplesmente extirpou do zoneamento municipal as areas rurais,
nao so ofendeu os “preceitos legitimadores” do ordenamento e planejamento
territorial, como foi de encontro a tudo o que o que esta sendo preconizado

pelo planejamento regional, materializado no PDDI e no MZ-RMBH.
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