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RESUMO

Esta pesquisa possibilitou compreender como o jalarento no Médio Sao Francisco no
Norte de Minas Gerais, contribuiu para o processseall desenvolvimento socioeconémico.
Para este estudo identificou-se como objeto desiigagdo o Plano Diretor para o
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (Planyvasfecutado pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Rern@odevasf). A partir do Planvasf,
esta pesquisa analisou o planejamento regional gommecesso histérico e geogréfico no
Médio Séo Francisco no Norte de Minas Gerais, denando essa bacia hidrografica como
unidade de gestdo. Para isso, foram identificadogbgetivos do Planvasf e analisado esse
plano sob o ponto de vista do ordenamento tewmiltdfoi selecionado o Projeto Jaiba para a
andlise do ordenamento territorial, abordando-de&essua implantacdo, sob a percepcéo dos
principais atores envolvidos nesse Projeto. Sobdest qualitativos, verificou-se que o
planejamento regional na bacia hidrogréfica do Mé8@o Francisco no Norte de Minas
Gerais, implantado pela Codevasf, teve relevanara p desenvolvimento socioecondmico
da regido, a partir da implantacdo de projetospemearios, os quais geraram externalidades

socioespaciais nas cidades e no meio rural.

Palavras-chave: Codevasf. Planvasf. Projeto dgalféio Jaiba. Ordenamento territorial.



ABSTRACT

This research was aimed at understanding how #mrenig of the Middle S&o Francisco in
the North of Minas Gerais contributed to its soca®mic development. This study had, as
an investigation object, the Director Plan for thevelopment of S&o Francisco Valley
(Planvasf) which is carried out by the Company ev€opment of Sdo Francisco Valleys
and Parnaiba (Codevasf). Through Planvasf, thissiiyation analyzed the regional planning
as a historical and geographical process of thedMi®&ao Francisco in the North of Minas
Gerais, considering this hydrographic basin asibairmanagement. For that, the objectives
of Planvasf were identified and this planning waslgzed according to a territorial order
viewpoint. To do the territorial analyses it watested the Jaiba project, focusing it since its
foundation, considering the viewpoint of the ma&ople involved in this project. Based on a
qualitative approach, it was verified that the osgil planning of the hydrographic basin of
the Middle S&o Francisco in the North of Minas @Geriaatroduced by Codevasf, was relevant
for the socioeconomic development of this regiom do the introduction of agricultural

projects which created socioespace “externalidaiheie cities and in the countryside.

Palavras-chave: Codevasf. Planvasf. Jaiba Irrig&moject. Territorial Order.
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INTRODUCAO

A unidade fisica bacia hidrogréfica despertou egse de vérias ciéncias,
principalmente a partir da década de 1980, devsdsuas inUmeras potencialidades naturais.
Essa unidade fisica tem sido indicada como unidadganejamento para o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental em diversas partes dodonuNo Norte de Minas Gerais, 0
planejamento da bacia hidrogréfica do rio S&o Fsandeve relevante papel no ordenamento
espacial, no desenvolvimento econémico da regidmrebém, na integracdo do territ6rio

brasileiro.

A importancia da bacia hidrografica do rio Sdo Eisgo é evidenciada por se
localizar em area central e estratégica no patsgriando as trés regibes brasileiras e,
também, por seu potencial econémico, por exemglqassibilidade da agricultura irrigada,
na geracdo de energia elétrica, na pesca e npard@sA bacia hidrografica do Médio Séo
Francisco no Norte de Minas Gerais, a partir dead@&ale 1940, no governo de Getulio
Vargas, foi alvo de projetos financeiros, indusdriee agropecuérios, implantados
principalmente pela Superintendéncia de Desenvelion do Nordeste (SUDENE), pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), pela Compani@aDésenvolvimento do Vale do S&o
Francisco e Parnaiba (CODEVASF), e DepartamentdoNalcde Obras Contra as Secas
(DNOCS). Cada um desses 0rgaos teve a sua imprgowgoecondmica, contribuindo para

dinamizar a mesorregiao Norte de Minas

Segundo Santos (2004), a partir da Revolucéo Iridusa Europa, em fungdo do
crescimento das cidades ocorreu a manifestacaci@asas quanto aos diversos problemas
socioecondmicos e ambientais urbanos. A emergédaiasociedade urbano-industrial
contribuiu para que as propostas de planejamentdos®ssem um parametro social
importante. A fundamentagdo do planejamento propde dita como necessidade para a
sociedade humana, ocorreu efetivamente no séculp tétlo iniciado pelas sociedades
socialistas, a ex-Unido Soviética, em 1917, chegargl capitalistas. Lafer (1973) comenta
que o planejamento se concretizou como instrumgatpolitica econdmica, intrinsecamente

nos paises capitalistas, a partir da necessidadeéndgr objetivos econdmicos e sociais.
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No Brasil o planejamento passou a integrar a palile Estado em diversas
regides, como nas bacias hidrogréaficas dos riosFsdiacisco, Paraiba da Sul e Amazonas,
tendo iniciado nas décadas de 1930 e 1940, masigaimente ap0s a Segunda Guerra
Mundial, tendo como base a experiéncia norte-am@icda Tennessee Valley Authority
(TVA). Santos (2004) comenta que, naquelas décadassceu a ideia de planejamento,
baseado em bacias hidrogréficas, tal como na Framgke, durante o século XVIII, havia
propostas de planejamento de recursos hidricossarssamento. Outra influéncia importante
do inicio do século XX é a proposta de planejamesd@nal de Patrick Geedes que indica a
bacia hidrografica como unidade de gestédo. Le32l1(2. 100) comenta que o planejamento

regional adotado no Brasil, a partir das décadd986 e 1940,

[...] tomou como base o diagnéstico do meio fisiponcipalmente a partir do
estudo das bacias hidrograficas, agregando ososstatioldégicos e econdmicos.
Mudou a abordagem feita o conceito de meio, dgpetiva mesolédgica do habitat,
do sanitarismo, para 0 meio visto como meio geagaferritorio sob a acdo do
homem (antropizado) (LESSA, 2001, p. 100).

Na bacia hidrografica do Médio S&o Francisco not®&ate Minas Gerais, 0o
planejamento como instrumento de desenvolvimente teaior visibilidade a partir da
década de 1970. Nessa época, 0 Governo Federtdndoncom a participacdo do Governo
do Estado, implantou projetos industriais, de edteutura e agropecuarios, com incentivo,
principalmente, & agricultura irrigada. A mesoréegdo Norte de Minas, apesar da escassez
hidrica e da alta vulnerabilidade socioeconémicprivélegiada, devido a potencialidade da
bacia hidrografica do S&o Francisco, fator quedtopossivel a viabilidade da implantacdo de
grandes projetos de irrigagdo, como o Jaiba, otGway o Pirapora e o Lagoa Grande, por
parte da Codevasf, em parceria com o governo dal&ste Minas Gerais. Neste contexto, 0
guestionamento que deu origem a esse estudo se:i@pMho o planejamento no Médio S&o
Francisco no Norte de Minas induziu o processo ekemlvolvimento e quais os resultados

socioecondmicos dessas agdes?

De acordo com o Distrito de Irrigagdo do Jaiba ,(R0D8), os estudos do Bureau
of Reclamation dos Estados Unidos identificaramndea area com potencial para a
agricultura irrigada na Mata da Jaiba, localizautaeeos rios S&o Francisco e Verde Grande,

onde se situa o Projeto de Irrigacdo Jaiba, olgjeste estudo. O Projeto Jaiba € um dos
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maiores projetos implantados no Brasil, tendo adioi as suas atividades de implantagédo no
final da década de 1980, embora tenha iniciadou pd@nejamento na década de 1950,
quando ocorreram as primeiras iniciativas govermaai® de ocupagdo socioecondmica

planejada para a grande area da mesorregiao NoNBs.

Hobart (1997) e Bercovici (2003) questionam a pmalitde planejamento
introduzida no século XX, principalmente devidoeadéncia a visar ao desenvolvimento
apoiado no crescimento econdémico. Hobart (199%mafique os planejamentos para o
desenvolvimento adotados principalmente apds a rBeg@uerra Mundial, levaram em
consideragdo a ideologia das elites, ou o pensaméegemoOnico e alienante de
desenvolvimento enraizado no racionalismo ciemtificem atentar para o modo de

organizacao de cada sociedade, ndo obtendo mitibocéxn 0s resultados.

Bercovici (2003) critica 0 modelo de planejamestiotado no Brasil, mas admite
que o planejamento, é absolutamente necesséariondopéio do desenvolvimento e que as
atividades do Estado devem estar coordenadas, addimalcancar o desenvolvimento
econdmico e social. Esse autor critica o aspecoidista do planejamento e afirma que o
controle mais efetivo dos gastos publicos ocorreaa meio da implantacdo do planejamento

participativo.

A partir do final da década de 1990, a preocupag#it a conservagao e a
preservagdo dos recursos naturais, e a considedachomem integrado ao meio ambiente
passaram a ter fungdo muito importante na discudsgdtanejamento. De acordo com Santos
(2004), surgia, entdo, a tendéncia de elaborareplarentos regionais integrados com a
perspectiva ambiental, mas que se resumiam nanrefagdo do planejamento existente.
Dessa forma, o planejamento passou a ser constderatho um caminho para 0s
desenvolvimentos social, cultural, ambiental e a&myico adequados, ou seja, um

planejamento multicriterial, tendo como limitac&pacial as bacias hidrogréficas.

Geograficamente, hd mais de uma forma de regi@maiNorte de Minas e, neste
estudo, foi adotada a regionalizacdo do InstitussBeiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
mesorregido Norte de Minas, cujos municipios fornaaAssociacdo Mineira dos Municipios
da Area da Sudene (AMANS), inserida na bacia doit&dio Francisco. De acordo com a
Codevasf (2009), o Médio Sao Francisco abrangeadesde o municipio de Pirapora (MG)

até o municipio de Remanso (BA), incluindo as sagsisub-bacias: Pildo Arcado, Jacaré,
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Paracatu, Urucuia, Carinhanha, Corrente, Grandele@rande e Paramirim, situando-se nos
estados de Minas Gerais e Bahia. No entanto, essaatimite a subdivisio em Médio

Superior e Inferior, sendo que o primeiro abrangeecho entre Pirapora (MG) e a fronteira

de Minas Gerais com a Bahia, limitado pelos riosrbanha e Verde Grande.

A area deste estudo abrange o Médio Superior SawiBco. Ressalta-se que dos
93 municipios que integram a mesorregido Norte d@$/ 63 deles estdo inseridos na bacia
do Médio Superior Sdo Francisco, 0 que represer&ribdrio de atuacdo da Codevasf no

Norte de Minas, conforme ilustra a Figura 1.

b 1, \ AREA DA BACIA
L g == == == DO SAO FRANCISCO EM MINAS

RIO SAO FRANCISCO

MEDIO SAO FRANCISCO NO
NORTE DE MINAS

Figura 1 — Médio Sao Francisco no Norte de Minas.
Fonte: Adaptado da CODEVASF (2008).
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De acordo com dados da Codevasf (2008) e do IBGE3[2 dos 240 municipios
que integram o Vale do rio S&o Francisco em MinasiS, verificou-se que 63 deles estédo
inseridos na bacia do Médio S&o Francisco no NdeteMinas, com cerca de 1.340.000
habitantes em 2007, numa area de 89.827,3 km2unalgnunicipios estdo parcialmente
inclusos na &rea da bacia do S&o Francisco: BaalBuaraciama, Rio Pardo de Minas,

Riacho dos Machados e Serrandpolis de Minas.

O fato de o Norte de Minas ser atingido periodicameor secas e apresentar
caracteristicas geofisicas e socioecondmicas santethas apresentadas pela regido Nordeste
brasileira fundamentou a incorporagdo dessa megéorea area de atuacdo dos orgdos de
planejamento de desenvolvimento regional Dnocseei@ Codevasf, os quais atuavam no
Poligono das SecasNo entanto, verificou-se, por meio dos dados dde@asf, que dos 63
municipios que compdem a bacia do Médio S&o Frameie Norte de Minas, 3 deles ndo

estéo incluidos no Poligono das Secas: Riachirdmia3-é de Minas e S0 Romé&o.

O Norte de Minas é uma &rea de transicdo. Os sbtarssis predominantes nesse
espaco sao: o Cerrado, a Caatinga e a Mata Seo@ @m Unico bioma, o Cerrado néo é
homogéneo e 0s seus recursos ndo sao continuda-s€rae um bioma ecétono, o que
justifica, em parte, a sua importancia fito e zaagéfica como corredor natural de migracao,
polinizacdo e reproducdo de espécies, além do datgossuir uma rica biodiversidade
(Dias,1998, citado por ROCHA, 2005). Segundo o Instituto Hst de Florestas (IEF,
2009), ha uma parcela minima de Caatinga no Natdlias, a qual esta ameacada pelo
roubo de madeira, pelo desmate ilegal e pela cagafria. Esse bioma € rico em recursos
genéticos, dada a sua alta biodiversidade. A Ggatipresenta trés estratos: arbéreo (8 a 12
metros), arbustivo (2 a 5 metros) e o herbéceoiXabde 2 metros). Essa vegetacdo se
adaptou ao clima seco para se proteger, sendolhess finas ou até mesmo inexistentes.
Algumas plantas armazenam agua, como 0S cactasisaé caracterizam por terem raizes

praticamente na superficie do solo, para absorweéxmo da chuva. O aspecto agressivo da

' O Poligono das Secas é um territério reconheciela fegislacdo como sujeito a periodos criticos de
prolongadas estiagens. Compreende os estados uie @&ara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco
Alagoas, Sergipe, Bahia e Norte de Minas GeraisléCasf, 2009).

2 DIAS, B.F.S. Cerrados: uma caracterizag#o.Dias, B.F.S. (Coord.Alternativas de desenvolvimento dos
cerrados manejo e conservagdo dos recursos naturais negievaBrasilia: Fundacdo Pro-Natureza —
FUNATURA, 1996: p 11-25.
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vegetacdo contrasta com o colorido diversificads flares emergentes no periodo das

chuvas.

A Mata Seca do Norte de Minas é endémica dessaoregilo sul da Bahia. Ela se
localiza no Norte de Minas, no Vale do rio S&o Eisto, predominantemente nos municipios
de Manga e Itacarambi, onde se localiza o Parqied&s da Mata Seca. Esse bioma é
naturalmente complexo, composto por formagbes aegetistintas, dominantemente
caducifélias e se insere na ampla faixa transitiemre os dominios do Cerrado e da
Caatinga. Além das formagdes deciduas, destacdinrsstas perenifélias, que recobrem
porcOes significativas das varzeas dos rios Verdend® e, principalmente, do rio Séo
Francisco. No periodo de chuvas, a Mata florestengamente, apresentando grandes
folhagens (CEDEFES, 2009). Rica em é&rvores alta® dom valor econémico, como o
umbu, ipé e barriguda, importantes espécies deesvue fornecem madeira para construgao
e movelaria de alta qualidade, e fragmentada petmndtamento irregular, é o ecossistema
terrestre mais ameacgado no pais, principalment®gmrer em solos férteis, cobicados pela

agricultura e pela pecuéria (IEF, 2009).

De acordo com Rocha (2005), h4 um intenso proassoibstituicdo do Cerrado,
da Caatinga e da Mata Seca no Norte de Minas, qealexr lugar as pastagens e as culturas
agricolas, restando poucas areas com algumas espicivegetacdo nativa. No entanto, nem
mesmo essas poucas areas de vegetacdo nativapestaovadas da interferéncia humana,
pois a floristica desse bioma possui gramineag@riamosas tipicas, que sdo valorizadas

como alimentacdo do gado bovino, o que possilglpacuéria extensiva e o extrativismo.

Segundo Lessa (2007), o clima predominante naae®id Tropical semi-arido.
Sendo um clima quente e de poucas chuvas, em egtagiio seca € muito longa, estendendo-
se, em média por oito meses seguidos. Devido ecasseteristica no ciclo das precipitacdes,
as terras apresentam deficiéncia hidrica anualaaden400 mm. A precipitacdo anual varia
entre 750 a 1.250 mm. Rocha (2001) comenta quetagdspluviometria do Norte de Minas,
0 que realmente € mais significativo e interessc@omia regional sdo as variagbes das
medias pluviométricas, que sdo expressivas no ccdo ano e de ano para ano. A
conjugacdo desses elementos do clima resulta mancliméatico condicionador da produgéo

agricola, exigindo a irrigacé@o das culturas.
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O relevo do Norte de Minas apresenta-se diversifice segundo Lessa (2007) é
constituido por Planaltos, Serras, Chapadas e B&jes. Constitui-se de uma vegetacao rica
e variada produzindo um conjunto de formagdes sagnas zonas de contato e de transi¢cao

climatica, como: veredas, pindaibais, brejos, mdéagaleria, macaubais e matas secas.

Os tipos de solo que compdem as terras da regigando Lessa (2007), sédo os
Latossolos, os Argissolos e os Litossolos. Sen@oogulLatossolos formam os chapaddes e se
apresenta como terra solta, com grandes problemdsrtlidade. Quanto aos Argissolos,
formam um grupo heterogéneo, € o conjunto de solais férteis no Norte de Minas. A
autora conclui que esses trés tipos de solos s&uamaior parte constituidos por materiais

de textura arenosa e de baixa fertilidade.

Quanto aos aspectos socioecondmicos, a mesoridgi@e de Minas é uma das
areas mais pobres do Estado, apresentando badlicadores socioecondémicos e elevada
concentracao de renda, evidenciados pela baixagémnde vida de sua populacéo, refletida
nos indices de menor IDHdo Estado. De acordo com Lessa (2007), a econsmia
desenvolveu baseada na pecuéria extensiva e raulaga de subsisténcia, mas ocorreu
significativa melhora dos indicadores socioecon@snicos Ultimos anos, apesar de continuar
com uma alta concentracdo de renda. A partir deaddés de 1960 e 1970, houve mudancas
na estrutura econdmica da regido, com a ampliagheeesificacdo da estrutura produtiva, a
partir da implantacdo de projetos agropecuariostlacdo de industrias por meio de agdes

realizadas pela Sudene, Codevasf, Dnocs.

Segundo Lessa (2007), o territério Norte de Minasaécado historicamente pela
resisténcia e luta pela terra por diferentes fgeiD confronto entre empresas, grandes
fazendeiros e pequenos proprietarios rurais pravoagogrande concentracdo fundiaria.
Ambientalmente, os grandes empreendimentos agrépesu comerciais e industriais em
atividades, como reflorestamentos, carvoarias, ge&cuextensiva, perimetros irrigados,
provocaram a degradacdo dos biomas norte-minekpesar disso, essa area geogréafica
apresenta riqueza, diversidade cultural e nataradideravel, apontando um futuro promissor

para o desenvolvimento da atividade turistica.

% IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Municipabjaptacéo do IDH aos indicadores brasileirosa feit
pelo Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolitome PNUD e outras instituicdes.
www. pnud.org.br/administracga@cesso em 25 de janeiro de 2009.
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De acordo com o Programa de Acgbes Estratégicas pafderenciamento
Integrado da Bacia do Rio S&o Francisco e da sua Zosteira (PAE, 2004), os principais
sistemas aquiferos predominantes no Médio Sé&o iBcanno Norte de Minas é o Urucuia -
Areado e o Bambui. Em relagdo as aguas superfieagontram-se a potencialidade do rio
S&o Francisco para a irrigagdo agricola, gerac&nedmia elétrica e abastecimento urbano.
Diante dessa realidade, verifica-se que a releaéteste trabalho pode ser justificada pela
importancia do planejamento para o desenvolvimesdoioeconémico do Médio S&o
Francisco no Norte de Minas Gerais, retomando gpesar da escassez hidrica e da alta
vulnerabilidade socioecondmica, a mesorregido ddeNde Minas é privilegiada, devido a

potencialidade da bacia hidrogréafica do S&o Fraacis

Com o intuito de analisar como o planejamento ndiM&&o Francisco no Norte
de Minas contribuiu para o processo do seu desam@hto socioecondmico, foi realizada
extensa pesquisa nos arquivos da Companhia de \@dgemento dos Vales do Sé&o
Francisco e Parnaiba, na qual foi identificado an®IDiretor para o Desenvolvimento do
Vale do S&o Francisco (PLANVASF), que se tornoljeto de investigagdo. Desse modo, a
partir do Planvasf, objetivou-se analisar o plamejato regional como processo histérico e
geografico, no Médio S&o Francisco no Norte de Mlikzerais, considerando a bacia

hidrografica como unidade de gestéo. Especificam@metendeu-se:
- Analisar o Planvasf, sob o ponto de vista do meideento territorial.

- Escolher um projeto do Planvasf para anéliserderamento territorial, a partir

de sua implantagéo.

A hipétese que orienta este estudo € a de quenejalaento regional na bacia
hidrografica do Médio S&o Francisco no Norte deddinmplantado pela Codevasf, teve
relevancia para o desenvolvimento socioecondmicaed#&#o, a partir da implantacdo de
projetos agropecuarios, 0s quais geraram extemus#l socioespaciais tanto nas cidades,
quanto no meio rural. Convém ressaltar que o ctinck desenvolvimento aqui abordado
destaca a importancia do crescimento econémico, soasetudo do desenvolvimento social,
pois, conforme afirma Kliksberg (2001), sem desénnento social paralelo, ndo havera

desenvolvimento econdmico satisfatorio.
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Para o desenvolvimento deste estudo, buscou-siroma metodologia de Yin
(2001), a estratégia de coletar dados de varidgedpde modo a assegurar a consisténcia. Para
a fundamentacéo tedrica da pesquisa e também ainetivo de identificar o principal 6rgao
de planejamento e de acdes no Médio Sdo FrandiEseou-se em extensa revisdo de
literatura em livros, periodicos, artigos, teselissertagdes, principalmente nas bibliotecas da
Unimontes, da Codevasf e do Dnocs, que abordavéama em questido e proporcionaram
conhecimento para viabilizar a discussdo do assbeta como a metodologia a ser aplicada.
No entanto, neste trabalho, em todas as suas gtapasreu-se a estudos bibliograficos, em
conformidade com Deslauries e Kérisit (2008), qustacam a relevancia da revisao

bibliografica em todas as etapas da pesquisa.

Nesses estudos bibliogréficos, identificou-se ae@adf como principal 6érgdo de
planejamento para o ordenamento territorial naablaidrografica do Médio S&o Francisco, no
Norte de Minas Gerais. Assim, nessa empresa puldim supervisdo dos Engenheiros
Agrébnomos George Fernando Lucilio Brito e Expediosé Ferreira, foi realizado
levantamentalocumentaltendo sido examinados diversos documentos de [fointgria, tais
como projetos, planos e estudos (CARRIERI; LUZ,8)99

Nesse levantamentalocumental, foi identificado o Plano Diretor para o
Desenvolvimento do Vale S&o Francisco (Planva$i89), proposto pela Codevasf, o qual
foi escolhido como objeto principal desta pesquia, ser o plano que contemplava maior
abrangéncia de a¢des no espago e no tempo pardio B&p Francisco no Norte de Minas.
Ao analisar o Planvasf, obtido na integra na htbtia da Codevasf em Brasilia, verificou-se a
importancia do Projeto Jaiba e a necessidade deatsmalagem neste estudo, a fim de
contemplar, com maior detalhamento, uma importagéo socioecondmica com grandes
impactos ambientais. Realizou-se a andlise docwahente,de acordo com Richardson
(1999) tem em vistaestudar e analisar documentos para descobrir@amstancias sociais e
econbmicas com as quais o objeto do estudo esht&icehdo; e, neste caso, com o

planejamento do Médio S&o Francisco no Norte deadlBerais.

Outro instrumento de pesquisa utilizado neste lnabdoi a averiguagéo
telematizada, tendo sido obtidas diversas informsg@a Internet, em sites oficiais, em
textos, em dissertacdes, em ensaios e em artigbsemées ao assunto, de diversas autorias.
Tal procedimento, além de 4&gil, possibilita adgquinformacdes atualizadas. Com o

acompanhamento do Engenheiro Agronomo Jodo Ramiesir®| ex-técnico do Projeto
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Jaiba, realizou-se pesquisa de campo, em dezemt2@08, a qual foi de grande importancia
para, principalmente, alcangar um dos aspectosi@age para o estudo da territorialidade,
que é o seu aspecto fisiondmico. As observa¢cGesango foram, portanto, fundamentais

para o direcionamento da andlise dos dados.

A pesquisa de campo, como técnica metodolégicante fde novas informacgdes,
pois, de acordo com Deslauries e Kérisit (2008)esquisador ndo vai a campo somente para
encontrar respostas as suas perguntas, mas tandréndgscobrir questdes, surpreendentes
sob alguns aspectos, mas, geralmente, mais péetnenmais adequadas do que aquelas

levantadas no inicio.

A partir das andlises do Planvasf, verificou-seeeessidade de coletar algumas
informac¢des com membros do Distrito de Irrigacdddiba (DIJ), que congrega irrigantes da
Etapa | do Projeto Jaiba, com representacdo taetuica dos Orgdos responsaveis pelo
projeto como dos agricultores. O DIJ tem o objetd® gerenciar o funcionamento e a
manutencgdo da infraestrutura de uso coletivo, dnp@mio, 0 meio ambiente, o acesso e a
cobranca da agua, o assentamento e o desligameptodiutores, a gestdo para obtencdo de
financiamento bancéario. Tem, ainda, o objetivgpd®piciar servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural, programas de comercializagdo dgrieo consolidacdo de estruturas

cooperativas.

As entrevistas foram norteadas por um questiorséniniestruturado (APENDICE
A), o qual foi aplicado, em janeiro de 2009, commbeos do Conselho de Administracéo e
com a Geréncia Executiva do Distrito. O Conselhéddministragdo é composto por 7 (sete)
membros, sendo 4 (quatro) representantes dos Rexjieadutores; 2 (dois) representantes
dos Pequenos Empreséarios e 1 (um) representantdédiss e Grandes Empresas. No
Conselho de Administragdo, hd também 1 (um) reptaste da Codevasf e 1 (um)
representante da Fundacdo Rural Mineira, Colonizagd Desenvolvimento Agrario
(RURALMINAS). J& a Geréncia Executiva é composiad (um) gerente executivo. Foram
realizadas 10 (dez) entrevistas com os membrosdlm@ue corresponde a representacdo de
cada segmento na Etapa | do Projeto Jaiba. Essabroesédo eleitos em Assembleia Geral
que € o O6rgdo méaximo composto por todos os assixcidd Etapa |, e que visa o
desenvolvimento da organizagdo. A entrevistazad#i com os representantes dos irrigantes
no DIJ é relevante, uma vez que, esses represesitsd 0s proprios irrigantes assentados e,

sdo membros indicados entre eles mesmos em Assantideal. Além disso, através da
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Assembleia Geral, esses representantes tomam omeimto dos questionamentos, dos
problemas e dos interesses propostos pelos ireglaatl seja, passam a conhecer a realidade
de todos os irrigantes assentados. Esses atoreg tetivo, enquanto representantes dos
irrigantes do Projeto Jaiba na Etapa |, defendentesesses da coletividade. Esses sujeitos
permitiram, sobretudo, a construcdo de uma relativersidade de percepcdes da
territorialidade do Norte de Minas, a partir da lampacdo do Projeto Jaiba, os quais
minimizam vieses subjetivos, em favor do cumprimetds requisitos de validagdo cientifica
deste trabalho. Considerando a complementacdo detacale dados, a entrevista
semiestruturada, tal como Richardson (1999) afimmastrou-se um importante instrumento,
ndo sendo, porém, o mais importante nesta pesquosa foi instituido um combinado de

técnicas para alcangar os seus objetivos.

Utilizando-se da técnica andalise de conteudo (FREIT CUNHA JR.;
MOSCAROLA, 1996), as respostas as perguntas quepwsemam a entrevista foram
tabuladas e estruturadas para andlise e, posteritgmnterpretadas. Pretendeu-se identificar,
a partir da percepgdo dos atores sociais, com@amejgimento no Médio Sdo Francisco no
Norte de Minas, induziu o processo de desenvolMimenos resultados socioeconémicos
dessas ag¢6es. Segundo Richardson (1999), a atkdlisentetdo €, particularmente, utilizada
para estudar material de tipo qualitativo, aquete que ndo se podem aplicar técnicas
matematicas. Esse autor afirma que a analise delmmé tema central para todas as ciéncias
humanas, a qual, com o transcurso do tempo, tenasssformado em instrumento importante

para o estudo da interagdo entre os individuos.

Procedeu-se a analise de todos os dados obtidogesgsisas bibliogréficas e
documental, na pesquisa de campo e nas entres@&tasstruturadas, sendo que esta etapa,
de acordo com Deslauries e Kérisit (2008), conggteencontrar um sentido para os dados
coletados e em demonstrar como eles respondemoatema que fundamenta a pesquisa.
Finalmente, realizou-se a redacgdo da dissertag@@acbrdo com Deslauries e Kérisit (2008),
a producédo do conhecimento passa pela redagéo dextonque representa a transformagéao

do conhecido para alguns (os pesquisadores) enecioiohpara todos.

Diante da estrutura exposta, o texto foi organizado quatro capitulos. No
primeiro capitulo, investigou-se o contexto histdrsobre a trajetdria do conhecimento que
aborda a apropriagdo do homem no meio social e €0 matural, bem como se buscou

retratar as diferentes posturas do homem frenttlaara e procurou-se analisar as definicdes
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do conceito de desenvolvimento. Nesse contexmgupa-se inserir a realidade do espago

estudado nesse trabalho.

No segundo capitulo, a partir das definicbes doceibm de planejamento,
analisou-se o Plano Diretor para o Desenvolvimelatd/ale do S&o Francisco (Planvasf) e
identificou-se o Programa para o Desenvolvimentdrigacdo (1989-2000) como principal

proposta da Codevasf para o Médio Sao FranciscNonie de Minas Gerais.

A partir do conceito de bacia hidrografica abordautw terceiro capitulo,
procurou-se evidenciar a adogédo dessa unidade ftsimo importante unidade de gestéo,
planejamento e ordenamento territorial adotado rasiBe no Médio S&o Francisco no Norte
de Minas. Descreveram-se, sinteticamente, os medd¢ gestdo das aguas no Brasil,

utilizando a bacia hidrogréfica do rio Sdo Franzisomo exemplo.

Apresentou-se, no quarto capitulo, o ordenamentespaco norte-mineiro a
partir da implantacdo do planejamento proposto @daevasf na bacia do Médio S&o
Francisco no Norte de Minas, evidenciando o Prajetérrigacédo Jaiba e utilizando a analise
dos resultados do planejamento, a partir da peficedQs atores sociais representantes dos
irrigantes no Distrito de Irrigacdo do Jaiba. Rameerrar, apresentaram-se as consideracfes

finais, com propostas de continuidade de debate sphssunto.
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1 A APROPRIACAO DOS MEIOS SOCIAL E NATURAL PELO HOM EM

Diversas transformacdes ocorreram, ao longo do dema relacdo do homem
com a natureza, sendo construidas diferentes psstarmedida que, concomitantemente, o
conhecimento humano evoluia e transformava o esplagensibilidade intrinseca do ser
humano, embasada pela razéo, desvendada por sssidjeegos, forneceu a base para a

construgéo do conhecimento, ou seja, para a elgiwmda Ciéncia.

Na Grécia Antiga, a natureza se fazia de modeldesa sua relacdo com os
homens, representada por meio dos mitos. Os giegesavam, portanto, explicagbes da
realidade, através dos mitos, os quais fugiam oemsdo da racionalidade, constituindo-se
como o meio de entender ou de explicar a realidadesassagem do mito dogosocorreu
com a contribuigdo de filésofos classicos, dengs Blatdo, que buscava explicar a realidade
através da razdo, pois, para ele, s6 se alcangasfara do conhecimento depois que o mundo
sensivel das impressdes atingisse o mundo inteligas ideias, por meio da raz&o e do senso
comum. Essas ideias enraizaram as bases parataucénsda ciéncia, as quais permearam
pelo mundo romano e se tornaram o substrato deap®mgo medieval, conforme comenta
Rezende (1992).

Durante a Idade Média, o homem remetia-se ao rnistam como a forma de
alcancar a harmonia com a natureza, a qual estadala imagem de Deus. A Igreja alertava
sobre a perspectiva pecaminosa do lado animalesdoothem: aquela civilizagdo que se
continha pela razdo, estava subordinada toda @zagula Terra. Sob essa premissa, a
civilizacdo ocidental entendera que Deus haviadoridquezas e criaturas para servir ao ser
humano. Logo, ao final da Idade Medieval, a relag@opostura do homem frente a natureza
e a sociedade comecam a ser estruturadas sob waaiséo: a natureza é subordinada ao

conhecimento e a exploracdo humana.

A racionalidade cientifica moderna tornou possissa ruptura com 0 senso
comum, fato essencial para a evolugdo da ciéneia,grazao torna-se instrumento poderoso
que, além de conhecer a realidade, a transfornsseDaodo, a ciéncia retoma o idealismo de

Platdo, sendo a razdo o instrumento para decivglicar e transformar a realidade. A
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racionalidade cientifica moderna se distancia @éw®rhenos, condicionada por principios
epistemoldgicos e regras metodoldgicas, contrapsadao senso comum, & sabedoria, ao
misticismo, a fé religiosa e a metafisica. Desselonma Idade Moderna, ocorre a ruptura

entre o homem e a natureza, a qual se torna algetonhecimento das ciéncias.

De acordo com Luz (1988), trata-se da afirmacabatnem como proprietério da
natureza. Santos (2000) considera que a desumaaizdg natureza e a consequente
desnaturalizagdo do homem criam as condi¢Oes p@r@spe possa exercer sobre a natureza
um poder arbitrario, ética e politcamente neubesse modo, como parte do meio natural
animal racionaj transforma-se, por meio da racionalidade hemmem-humanajue considera
o0 meio ambiente fonte inesgotéavel de recursos aiatudma vez possuidor da razéo, tendo a
posse do conhecimento, 0 homem muda a sua posémta £ natureza, conforme relatam
Pereira e Almeida (2004):

As populagdes humanas, desde o principio da hasttaihumanidade, sempre se
valeram dos recursos naturais. O homem primitiva paanter sua sobrevivéncia
utilizou-se inicialmente do extrativismo (pescagacae coleta de frutos), até a
invencgdo da agricultura, quando passou tambémlarexp solo. Com a revolugéo
industrial e a expanséo capitalista, a relagdo hunatureza alterou-se ainda mais,
a medida que ocorria 0 aumento da demanda porsecmaturais. Neste sentido,
entende-se que o grau de exploracdo, ou depredacéatureza, ird depender da
organizagdo social, do desenvolvimento filoséficdoenivel técnico/tecnolégico,
em determinado momento histérico (PEREIRA; ALME D204, p. 109-110).

Na ldade Moderna, mesmo desconhecendo a dinamidavelsos ecossistemas
mundiais, a natureza foi integrada ao sistema enmad de producdo como objeto de
exploragdo, por meio do dominio da técnica. O horapmopriou-se do reino natural, por
meio de um experimentalismo utilitario, cujo intse era o de expandir o mundo capitalista e
intervir nas relagdes humanas, apoiado nas cién@asse modo, o capitalismo racionalista
provocou a reproducdo da sociedade, a transformdg&ambiente natural e das relagbes

sociais.

A razdo, endeusada pelos classicos da Antiguidagel@s neoclassicos da
Modernidade, foi questionada no século XIX, queuatdgautores consideram como a Pos-
Modernidade. Nesse século, ocorreu a descrengee sodmtas ciéncias que geravam

conhecimentos sem valores éticos, direcionandomsérec a humanidade e contra a ética
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social, tornando o0 homem o seu préprio lobo, conéopreconiza Hobbes (2002). Sob a
racionalidade moderna, o contexto social, fica acéala irracionalidade inacabavel e
incontrolavel, sob o conhecimento sem humanismm, &&ores éticos, conforme comenta
Adorno (2003):

Um mundo em que a técnica ocupa uma posicao téigidecomo acontece

atualmente gera pessoas tecnoldgicas, afinadasacaétnica. Isto tem a sua
racionalidade boa: em seu plano mais restrito se®o menos influenciaveis, com
as correspondentes consequéncias no plano gerabuRo lado, na relagdo atual
com a técnica existe algo de exagerado, irraciopatpgénico... Os homens
inclinam-se, a considerar a técnica como sendo egsi mesma, um fim em si

mesmo, uma forga propria, esquecendo que ela éenaséo do brago dos homens.
Os meios — e a técnica é um conceito de meiosidbgga autoconservacédo da
espécie humana- sdo feitichizados, porque os finsna vida humana digna —
encontram-se encobertos e desconectados da canaais pessoas (ADORNO,
2003, p.132-133).

Nesse sentido, a humanidade desconsidera que alogiené fruto do seu
conhecimento, a qual deveria ser usada como me@iagervacdo da espécie humana com
vida digna para todas as sociedades. Mas, muiteesyem varios periodos da historia, a
técnica foi usada como um meio de destruicdo dedades, pois a visdo e a postura do
homem frente & sociedade e a natureza encontravdatichizadas e encobertas pela técnica
e pela racionalidade. O saber moderno e a ignear&ratada por Adorno (2003) se referem a
situagcdo epistemoldgica em que a humanidade senteac@ois a ignorancia € cada vez
menos desculpavel e o conhecimento é cada vezmalsravel. Ou seja: a irracionalidade é

cada vez menos desculpavel e a racionalidade éveadaais intoleravel.

Souza (1999) admite que as criaturas humanas sejamas de umaera
cientifica a qual s6 Ihe ensinou azZere nao Ihe ensinou como lidar com a racionaliddde,
modo a observar os valores sociais. Para esse awtoyanizacdo social ainda resiste, embora
sob tensdo crescente, mas a espécie humana aisce de desaparecer, como tantas outras,

esmagada pela caricia do progresso material.

Alguns autores acreditam que a relacdo entre o mode o pds - moderno €
contraditoria e ocorre com rupturas. Outros autageeditam que essa transi¢do ndo ocorre

com total ruptura, nem com continuidade linear, omas fase de transi¢do, onde ha rupturas
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e continuidades. Nessa discussao, todos concordarasjamos num periodo de transi¢éo do

paradigma predominante da Idade Moderna para uim panadigma de P6s-Modernidade.

Para Bendix (1996), de acordo com o0 senso comuernm moderno envolve o
periodo que se inicia no século XVIII, quando oeorrinvencdes como as maqguinas a vapor
e de tecer, as quais forneceram a base técnidal ipéra a industrializacdo das sociedades. O
termo P6s—Moderno comecou a ser utilizado pargdasks intensas transformacdes a partir
de meados do século XX, a atual condigcdo contempardas ciéncias que buscam minimizar
os efeitos da racionalidade imposta ao desenvohtmpecom uso ilimitado dos recursos

naturais.

Diante da intensa metamorfose e dos turbulentostecimentos no mundo, na
Idade Moderna, no periodo Pés-Moderno emergiranosiparadigmas, em diversos campos
do conhecimento, os quais apresentavam posturastedofogias para 0s problemas
socioecondmicos e socioambientais. Segundo Sa@B5), o ato epistemoldgico mais

importante seria a aproximagao da ciéncia com soseomum:

[...] a ciéncia moderna construiu-se contra 0 seosmum que considerou
superficial, ilusério e falso. A ciéncia pdés-moderprocura reabilitar o senso
comum por reconhecer nesta forma de conhecimegtonals virtualidades para
enriquecer a nossa relagdo com o mundo (SANTOS, 2088; 89).

A relagdo do conhecimento com a sociedade € impdsgel, principalmente no
tocante & busca de solugbes para problemas saciaéstir de novas posturas e de diferentes
percepcdes com relagdo a natureza e a sociedadenéldnobilizacdo global, por meio de
movimentos sociais, organizagdes ndo-governameatgisr meio de estabelecimento de
legislacbes e de politicas publicas, bem como argéneia de novos conhecimentos
cientificos, os quais buscam a protecé@o a natwewexducdes para os problemas sociais. Sob
essa perspectiva, um irrigante do Projeto Jaibgtmhleste estudo, ao ser entrevistado,

observou que:

[...] h& um compromisso de quem faz a gestdo dterde preservar a natureza,
pra manter pelo menos aquelas espécies daquiargsiyui, por exemplo, é... no
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caso da fauna e da flora, [...] [...] Quem vé umjgto desse tamanho, pensa com
certeza, h& impactos muito grande, porque praronsim canal, uma estrutura de
canalizacdo dessa, de agua dessa, de um terrealooiglosso, que € um terreno
arenoso, causa impacto muito grande. Mas, dentimplantacdo, também tem as
medidas que terdo que ser cumpridas [...] (Irrigantrevistado).

A partir do depoimento do irrigante entrevistadbserva-se que, apesar dos
impactos gerados com a implantagdo do grande PBrdjeiba, houve acdes ambientais
voltadas para a recuperacédo das areas degradadas, mor exemplo, o reflorestamento, o
que permitiu o retorno de algumas espécies da faatiza. Esse agricultor valoriza as agdes
para a revitalizagdo ambiental, transmitindo aaidks que, como ser humano, ele pertencente
a natureza e precisa agir como se o fosse. S&f@06)(sustenta que o mundo esta proximo a
entrar num periodo de transicdo paradigmatica ®piaué mais necesséria do que nunca.
Para esse autor, a paciéncia da utopia é infiitrise, a verdadeira crise, € continuar tudo
como estd. Santos (2005) destaca, ainda, a nemgssitb paradigma de um conhecimento

prudente para uma vida decente.

Todas as etapas da historia foram de suma sigrifica mas, nha
contemporaneidade, ha de se considerar que, enumeahtro periodo, o mundo sofreu
tantas e intensas transformacdes na sociedadenatmaeza. N&do se pode esquecer que a
racionalidade cientifica moderna foi imprescindigel desenvolvimento do conhecimento e
da ciéncia para a humanidade. O importante seanaitécnica, a racionalidade como meio

para a construcdo de uma sociedade onde houvesskwnana digna para todos.

Na modernidade, o conceito de desenvolvimento difuee na sociedade como
sinbnimo de crescimento econdmico, principalmenteaatir das intensas revolucdes
ocorridas, as quais transformaram o modo de predecd organizagdo social. Ocorreram
varias mudancas ou evolugbes nas atividades sociaiso no comércio, na politica e,
principalmente, nas ciéncias, que romperam com &sdus cientificos da Idade Média, os

quais eram profundamente influenciados pela Igreja.

A racionalidade cientifica moderna buscou um noedrio de conhecimento
cientifico e, nesse contexto, o capitalismo seotra sistema hegemdnico de produgéo na
sociedade, baseado na economia de mercado, anrahia o poder social e politico sobre o
trabalho, apropriando-se da forga de trabalho erelossos naturais e transformando-os em

mercadoriaNesse mesmo periodo, emergia a Escola Classicaad®aia, coincidindo com
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a era das inumeras revolucdes. A partir dai, difusd pela sociedade a concepcéo de que o
desenvolvimento estava necessariamente vinculadwescimento econdmico, cujos termos

tornaram-se sinbnimos.

Perpetuou-se, entdo, no pensamento da sociedade dedo geral e de muitos
intelectuais, uma definicdo do termo desenvolvimeshraizada no racionalismo cientifico
moderno. Acreditava-se que a acumulagdo de capitaldesenvolvimento a longo prazo
como crescimento econdémico ampliariam a riquezasataedade e o bem-estar da classe
trabalhadora. Estava dada, assim, a concepc¢ao sknwbdvimento como sinbnimo de

crescimento econdmico.

No entanto, as inovagfes tecnoldgicas geraramosfeitmulativos por toda a
economia e a pauperizacdo da classe trabalhadarendio & competicdo, a busca pelo lucro,
pela acumulagéo de capital, pelo progresso econdendmmento sem precedentes da riqueza,
houve a expansdo do numero de pobres e miseraubigtudo da classe trabalhadora. Além
disso, avancavam, por outros locais no mundo,@@acao e a exploracdo de outros povos,
levando a uma acumulacéo de capital cada vez reaouma desigualdade social cada vez

mais profunda.

Iniciava-se o periodo da deterioracdo humana @lse@ periodo da deterioracéo
da natureza pelas industrias. A vida nas sociedadexpeias tornou-se deploravel para os
trabalhadores, em virtude da situacao precaria hddstacoes, das péssimas condi¢cbes
sanitarias e da poluicdo das cidades industriaiamBiente urbano por onde habitavam os
trabalhadores era dominado pelo alcoolismo, paedasghs, pela violéncia e pela degradagéo

ambiental: poluicdo do ar, das aguas.

Diante das inumeras desigualdades sociais, inini@& varias reagbes e
manifestacdes sociais, com o0 apoio da Igreja dgims intelectuais, na busca de uma vida
mais digna e humana na sociedade. A historia doedtmonde desenvolvimento continuou
vinculada hegemonicamente ao crescimento econdisern,considerar a questao social e a
questao natural. Apés a Segunda Guerra Mundiabé tarde, com a globalizacédo e a ideia
de sustentabilidade do Planeta, a nocdo de deseneoto volta a ser difundida,
principalmente, devido as relacdes entre a AfacAsia e a América Latina com a Europa e a

América do Norte.
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As nacdes desenvolvidas tornaram-se ricas pelastnalizacdo e pelo
crescimento econdmico. Por outro lado, as nagcéeshguiam permanecido pobres passaram
a ser chamadas subdesenvolvidas; ndo haviam passkprocesso de industrializagéo. A
nogdo de desenvolvimento continuava sendo inuyestarescimento econdmico, porém agora
a estratégia era transformar as nacdes chamaddsssuabolvidas no mesmo patamar da

América do Norte e da Europa Ocidental.

Conforme Hobart (1997), vultosas quantidades detatafpram investidas no
planejamento para solucionar o problema do subsleb@mento, mas os resultados nao
foram satisfatorios. As sociedades foram trataddespformuladores do desenvolvimento
como uniformes, sem considerar as diversidades¢i@on da regido ou do local, nem os seus
conhecimentos, 0s seus processos historicos e @& @uituras. Trataram-nas como
populacdes laicizadas, o conhecimento cientifi@ cemais importante, a cultura se torna
obstaculo para o progresso. Ocorre, portanto, @sipfo do modelo de desenvolvimento

ocidental as na¢des subdesenvolvidas.

Nesse quadro politico-econdmico mundial, insereaseealidade do espago
estudado neste trabalho, o territorio do MédioS@m Francisco, no Norte de Minas Gerais,
que até a década de 1970, de acordo com Santo8)(28@ considerado comeazio
econdmico pelo poder publico. A partir dai, ocorre a impéa@o de projetos de
desenvolvimento, dentre eles o Projeto Jaiba, idasdo, assim, as relacdes capitalistas na

regido e provocando a transformagéo do ambienteat@ das relacdes sociais.

O Projeto Jaiba, um gigantesco empreendimento desr@os Estadual e Federal
(Codevasf), recebeu investimentos financeiros sabn@cdo de diretrizes politicas e
ideoldgicas internacionais. Santos (2003) afirme, ga concepc¢do original do Projeto, estava
prevista a instalacdo de empresarios, 0s quaisegapam 0s pequenos trabalhadores como
boias-frias. Para esse autor, 0s governos militaapsstavam navia autoritaria,
argumentando sobre a incapacidade dos agricultimeSlorte de Minas se adaptarem as
exigéncias da agricultura moderna. No entantodéwada de 1980, houve redefinicdo na
concepgdo do Projeto, mudando o seu enfoque emjpiepara o social, a partir das
propostas do Banco Internacional de Reconstru¢cBesenvolvimento (BIRD), conhecido

como Banco Mundial.
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De acordo com Santos (2003), a orientacdo poliicnal determinada pelo
Banco Mundial para financiar o Projeto Jaiba seguigropostademocréatica,em que
deveriam prevalecer as propriedades de médio eepecuorte, exploradas basicamente pelo
trabalho familiar. Para esse autor, um dos grapa#sdemas estruturais do Projeto Jaiba foi a
reorientacdo do Banco Mundial, o que exigiu a agho de suas diretrizes politicas e
ideoldgicas para a aplicacdo dos recursos do fimanento. A proposta desenvolvimentista
do BIRD era a ideal, mas, de acordo com Santos3j2@8sa proposta deveria ser antecedida
por uma profunda mudanca ideoldgica em toda a gtapde desenvolvimento regional. A
implantacdo do projeto poderia ter sido seguidaupoa preparacdo que visasse a adaptacao
dos agricultores para trabalharem com a agricultuigada. Com relacdo & implantacdo do

Projeto Jaiba, um irrigante entrevistado, esclageee

[...] na época, os agricultores eram selecionados saber realmente se eles eram
agricultores de verdade, se eles sabiam trabatimrecagricultura irrigada [...]. O
produtor ainda ndo aprendeu a trabalhar aqui, @ asustentar do Projeto. Eu
acredito que quem projetou, pensou muito bem estaojele pra que o pequeno
tivesse condi¢Bes de viver com 5 hectares semspretabalhar pra ninguém [...].
Mas ainda ndo acertou, nos ainda, precisamos ailedama forma de que todos
consigam acertar [...] (Irrigante entrevistado).

Segundo Santos (2003), a falta de didlogo com &damade é uma marca na
histéria do Jaiba, pois desde a sua implantac@ohodve discussdo com a sociedade. Para
que haja éxito do desenvolvimento, é imprescind@isiderar o conhecimento local,
articulando-o ao conhecimento cientifico e efetivara boa comunicagéo entre os agentes do

desenvolvimento, num planejamento participativo.



34

1.1 Desenvolvimento como meta social

Ao final da década de 1990 e inicio do século Xtgia, entdo, um intenso
debate sobre o processo de desenvolvimento. Ocaanepias discussfes literarias acerca
desse termo, as quais buscam defini-lo sob assdisgrerspectivas das ciéncias. Segundo as
evidéncias, somente o0 crescimento econdmico nadarlzaspara que ocorresse o
desenvolvimento de uma sociedade. De acordo com (3@00), mesmo nas nagdes
desenvolvidas, onde houve um intenso crescimerdad@dico, encontravam-se contrastes
sociais entre a populagdo. Nas nagbes subdes&lamlvo crescimento econdmico estava
ampliando os contrastes sociais, quando deveriau&tes. As inimeras desigualdades

implicavam que n&o estava ocorrendo desenvolvimentdorme comenta Veiga (2006):

Foram surgindo evidéncias de que o intenso crestimecondmico ocorrido
durante a década de 1950 em diversos paises sdusisializados (entre os quais o
Brasil) ndo se traduziu necessariamente em maessacde populacdes pobres a
bens materiais e culturais, como ocorrera nos pai@esiderados desenvolvidos. A
comegar pelo acesso a saude e a educacao (VEIGS, 2019).

Diversos estudos e debates na busca pelo enteridindn processo de
desenvolvimento levaram a crer que o desenvolveeeaomicamente é importante, mas é
preciso que, a0 mesmo tempo, ocorra um desenvailtargocial, com investimentos em
politicas publicas que garantam saude, educacaeasento basico e melhor distribuicdo de
renda. Crescimento econdmico gera desenvolvimenas desenvolvimento ndo significa

crescimento econdmico.

Hobart (1997) comenta que o Relatério da Comisséb & 1990, define
desenvolvimento como um processo que permite a@s $imanos a realizacdo do seu
potencial, construir autoconfianga, conquistar &ertlade e conduzir uma vida
satisfatoriamente digna. E um processo que livraessoas do medo da necessidade e da

exploracdo. E um movimento distante da opressadtigagl econdmica ou social.
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Corroborando Hobart, Veiga (2006) destaca o comadgt desenvolvimento, elaborado pelo

Programa das Nagdes Unidas para o DesenvolvimeMoD):

[...] desenvolvimento tem a ver, primeiro e aciredutio, com a possibilidade de as
pessoas viverem o tipo de vida que escolheranineacarovisao dos instrumentos e
das oportunidades para fazerem as suas escoWeaislesde a protecdo dos direitos
humanos até o aprofundamento da democracia (VE2G86, p. 81).

Segundo Costa (2005), buscar entender a questadestnvolvimento é dar
énfase a maximizagdo das potencialidades, as fisasicamente cada regido as construiu
nas relacdes estabelecidas pelas populagbes gemp@mentos humanos e desse com 0 meio
ambiente. Sob esse ponto de vista, Sen (2000) lserecdesenvolvimento como um processo
de expansédo de liberdades, pois o crescimento sgom@ode ser muito importante como
um meio de expandir as liberdades desfrutadas psosbros da sociedade. Para esse autor,
ha uma forte ligagcdo entre liberdade individuaéaliracdo de desenvolvimento social, uma
vez que, ao se investir nas liberdades individ{laz saude, educacdo...), a pessoa esta
garantindo um “capital humano”, para que ocorraesedvolvimento social. Sen (2000)

explica que:

O desenvolvimento requer que se removam as priscipates de privacdo de

liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oporaed econ6micas e destituicao
social sistematica, negligéncia dos servicos pabli intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos (SEN, 2000, p.18).

Para esse autor, as vezes, a auséncia de libesdaddaciona com a pobreza
econdmica, que rouba das pessoas 0 desejo de saf@iene ou a caréncia de servigos
publicos, como a auséncia de assisténcia médidaaeio ou, em muitos casos, a negacgao
de liberdades politicas e civis. Sen (2000) destdogportancia da democracia, do respeito as
diversidades culturais e admite que a falta desibasdades tolhe o crescimento e o

desenvolvimento.

Corroborando as ideias de Sen (2000), Kliksber@1P@8ustenta que o papel do

Estado é de fundamental importancia para garaetwice®s publicos a todos, para criar
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instituicdes sociais fortes e eficientes, parartegdes intersociais, para a transparéncia, para
garantir participacdo comunitaria e diversas pmaitiptblicas. De acordo com esse autor, 0
desenvolvimento social fortalece o capital humamotencializa ocapital social e gera

estabilidade politica, base essencial para o onestd sadio e sustentavel.

De acordo com Putnam (1996),capital social se vincula aos aspectos das
organizacdes sociais, tais como as redes, as noemamfianga, que facilitam a acdo e a
cooperacdo para o beneficio matuo. Estabelecemessas populacdes, redes de relacdes

entre si e com outras sociedades.

Entre os membros das populagbes tradicionais, na&iv@ncia cotidiana, sao
estabelecidos diversos tipos de vinculos: a sadidade, a cooperacao, a reciprocidade e a
confianga, por exemplo, 0s quais se caracterizanoaon modo de organizagao que favorece
o desenvolvimento social. E nesse tipo de orgafizagie se constitui capital socia) de

fundamental importancia ao desenvolvimento.

O Projeto Jaiba foi planejado desde 1950 pelo ppdblico e ganhou maior
destaque no final da década de 1970, com o inasmbras de infraestrutura. De acordo com
Rodrigues (1998), estudos @ureau of Reclamatiordentificaram na regido do Jaiba uma
area de 230.000 hectares para o aproveitamentpeagrério e sugeriu que se utilizasse 100
mil hectares para o desenvolvimento de agriculiuigada e os 130 mil hectares restantes,
para cultura de sequeiro. O Projeto foi estruturpdoa atender a uma érea de 100.000
hectares, com execugéo prevista para ocorrer etrogetapas: Etapas |, Il, 1ll, IV. Segundo
Martins (2008), na concepgéo inicial do Projetovilegiava-se o modelo de desenvolvimento
econdémico apoiado em grupos empresariais. A paatidécada de 1980, foi substituida a
Otica empresarial pela social. Houve a redefini¢as diretrizes do Projeto, o qual passou a
implantar os pequenos produtores da regido, e @@® o8 grandes empresarios como estava
previsto. Os primeiros perimetros irrigados deeaid Etapa | entraram em operagdo em

1988, com o assentamento dos pequenos irrigantes.

De acordo com Santos (2003), no caso do Projetta Jab Norte de Minas,
ocorreram transformacdes no processo de produg8oadocultores, os quais estavam
adaptados ao seu proprio modo de producdo e amon@ganizacdo, 0 que constituiu um
obstaculo para o desenvolvimento do projeto. Essasformagdes provocaram até mesmo

intervencgao nas relagdes humanas. Santos (2003pajue:
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[...] Os produtores foram desenraizados dos pegugngpos onde viviam. Esses

grupos eram constituidos basicamente de parentesnmos de longa data. No

entanto, ao serem assentados, passaram a comgpupaonde centenas de familias
desconhecidas entre si e, muitas vezes, com vatmekecimentos e costumes que
poderiam ser diferentes sob determinados aspectas, semelhantes quanto ao
trabalho agricola ligado a subsisténcia (Santd33,20. 104).

Diante do exposto, verificou-se que houve descogatr social no Projeto Jaiba,
pois, na medida em que se consolidavam as relagpéalistas na regido e, ao se desenraizar
individuos, desconstituiram-se vinculos comunigriestabelecidos que seriam de
fundamental importancia para o estabelecimentordget®. De acordo com Santos (2003),
faz-se necessario um processo de enraizamentogjau de estabelecimento de vinculos
sociais para a construcdo de uma identidade da rnidade Jaiba, indispensavel para a
sobrevivéncia do grupo. Sob o ponto de vista datoogdo da identidade da comunidade
Jaiba, faz-se necessario reconhecer e respeitagamizacdo de grupo social, as suas
diversidades, os seus conhecimentos, a sua cuuigas inter-relagées, o seu modo de vida

e de produgdes.

De acordo com Sen (2000), € necesséario adotafa ®is desenvolvimento como
um processo integrado de expanséo de liberdadesiaés ndo sdo apenas os fins, mas séo,
também, os meios principais para que ocorra o deb@émento. O modelo de
desenvolvimento adotado contribuiu para a concgirale recursos e excluséo de grande

parte da populacdo, conforme comenta Leff (2006):

A degradacdo ecoldgica é a marca da crise dezeigdb, de uma modernidade
fundada na racionalidade econémica e cientificaoceahores supremos do projeto
civilizatério da humanidade, que tem negado a eaturomo fonte de riqueza,
suporte de significagbes sociais e raiz da co-g@dlwecoldgico-cultural (LEFF,

2006, p. 223).

A situacdo de insustentabilidade a que chegou meRlaa degradagéo social e a
degradacéo da natureza estdo sendo questionadasartia de condiges de vida € colocada
como objetivo ddDesenvolvimento Sustentguwalaior desafio e principal meta a ser cumprida
pelas sociedades contemporéaneas. Na perspectisastntabilidade, faz-se necessario que

as sociedades adotem o modelo de desenvolvimert@agsibilite avancar, respeitando as
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singularidades regionais e com equidade sociatapt, um desenvolvimento em que haja
harmonia entre os crescimentos econdmico, soci@mbiental. E necessario gque o
crescimento econdmico seja 0 mais compatibilizazksivel com a conservacédo da natureza,
pois ndo se trata apenas de conservar a natur@sagdengarantir a permanéncia da espécie

humana no Planeta, conforme comenta Veiga (2006):

Seja como for, a contradi¢do entre o atual impasatd crescimento econémico e a
finitude dos recursos do planeta acabara por selvegsde alguma maneira.
Impossivel prever, entretanto, se essa solucaaréegae uma governanca cada vez
mais esclarecida do desenvolvimento, de hecatomplmscadas por catastrofes
ambientais, ou de alguma outra saida mais difeciinghginar. Nada disso pode ser
antecipado por duas razdes bem singelas. Prinmeirque ainda esta engatinhando
o conhecimento cientifico sobre a conex@o entrefes®menos humanos e
ecolégicos, segundo, porque esse limitado conhetimeientifico j4 indica a
completa indeterminacgdo dos sistemas vivos (VEIZDD6, p.149).

Muitos estudiosos afirmam que, de uma forma ouwtgpou por consciéncia e
organizacdes prévias ou por necessidades de gaania existéncia, 0 homem sera obrigado
a buscar um melhor equilibrio entre a natureza, rescimento econdmico e o
desenvolvimento social. A busca pelo desenvolvimestcial se faz presente, sendo
imprescindivel um paradigma voltado para atendareasssidades do mundo explicitas nas
grandes desigualdades socioambiental e socioecoapmapazes de integrar valores da
diversidade cultural, os potenciais da naturezjuadade e a democracia como valores que
sustentem a convivéncia e como principios de unaa racionalidade produtiva, em sintonia

com os propésitos da sustentabilidade.
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2 PLANEJAMENTO TERRITORIAL COMO INSTRUMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO

Planejar é algo da propria condicdo do ser humgamis, esta relacionado com a
estratégia de sua sobrevivéncia. Por isso 0s grapoiais se organizam e se ordenam no
espaco, conforme 0s seus objetivos, as suas ner@asia cultura. Esse € um planejamento
informal. Santos (2004) destaca a existéncia derimdcdes sobre planejamento do espaco,
mesmo ndo formalizadas, desde a Mesopotamia, akrcd.000 a.C., praticado pelos
primeiros grupos sociais em suas atividades ligadagricultura e a pesca, imprescindiveis a

sobrevivéncia.

Diante do paradigma racional da Idade Modernagarorcartesiana de Descartes
e o Positivismo de Comte, surgem as bases do ataeejo racional. As transformacdes
ocorridas na Europa no final do século XIX e ngimido século XX, tais como as mudancas
na disposicdo das cidades europeias, provocadas gvellucdo do capitalismo e pela
Revolugdo Industrial, determinam o planejamentcamob Na geografia, a geopolitica de
Ratzel, Clausewitz, Aron, entre outros, estabelecplanejamento da guerra. Para Ives
Lacoste, a sistematizacdo se deu quando se veifiezssibilidade geografica de planejar a
guerra. Foram entdo lancados os instrumentos dwejplaento - a estratégia, a tatica, a

logistica, 0 zoneamento, a setorizagdo e o coritrole

Em consequéncia dos residuos gerados a partirvtdugéo Industrial (poluicéo
do ar, lixo, esgoto a céu aberto), teve inicioeaaidle que as cidades eram passiveis de serem
analisadas, desenhadas e modificadas, usando-ggdasnizacbes do zoneamento, do
controle das &reas urbanas e das ordens industalitaria. Planejavam-se as estruturas para
garantir a circulagdo e o bom funcionamento doesiaf tendo como objetivo o
funcionamento das estruturas urbanas, em detrindgoindividuos. Havia a preocupacéo

com o espaco urbano e com o imobiliario urbandeaom as pessoas

* Nota de aula: Professora Doutora Simone Narcisssd.e Disciplina: Planejamento Socioeconémico.
Unimontes, 2008 (informacao verbal).
5 Idem 2008.
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Nas décadas iniciais do século XX, nos Estados dsnids instrumentos do
planejamento se aperfeicoam, a partir dos procekstrsbalho: o Taylorismo e o Fordismo,
0S quais controlam, padronizam e organizam a pémlu@esse modo, foram langadas as
bases do planejamento, baseado nas racionalidacigsas e instrumentais, como forma de
organizacao e otimizacdo do capital. Lafer (198)enta que o planejamento é efetivado no
século XX nas sociedades socialistas, chegand@@sdades capitalistas apds a crise de
1929:

Nos paises capitalistas, a idéia de planejamentgiusdiante da necessidade
premente de atingir certos objetivos econdmicosaiais. Tornou-se claro que o
simples jogo das forcas de mercado, com pequeravamizdo do Estado, era
incapaz de levar aos resultados desejados peledsde. Assim, a instabilidade do
sistema econdmico, com crises ciclicas na atividadiEsemprego periédico em
grau assustador, a nova énfase no desenvolvimemoOmico e luta contra a
miséria, e as mobilizacbes das economias parareagl@/aram a modelos racionais
de politica econdmica, que permitissem dominaoegm$ econdmicas em direcdo a
alocacdo 6tima dos recursos. Surgiram instrumembe®s de analise econdmica,
como modelos econométricos, técnica de matriz deutioutput etc, que
procuravam prever e atuar sobre a realidade (LAABR3, p.12).

A expansao do capitalismo, assim como o consunmnaao sistema a busca de
mecanismos de controle sobre a sociedade. No é@eatorséculo XX, o planejamento foi

adotado em varias sociedades, com o objetivo daguer o desenvolvimento.

Apesar de largamente utilizado, h& vérias discssséeerca do conceito
planejamento. De acordo com Santos (2004), o @larejto € um processo continuo, longo,

de sucessivas etapas, ndo se resumindo apenasmeafgio de documentos. O planejamento

[...] € uma atividade para ser implementada e r@Enas uma producao de
documentos. O processo hdo se esgota na implerdentapdo continuidade ao
longo do tempo. Através de mais de uma fase, aahéteanamento e avaliacdo, nas
qguais os planos sdo submetidos a revisdes pergydiesn como as acfes e 0s
cronogramas de implantacao (SANTOS, 2004, p. 25).

Para essa autora, quando se planeja, sdo formufaldoss. Os planos sé&o

conjuntos de acdes a serem adotadas, visando andetéo objetivo ou meta politica. Ao
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concretizar o plano, ocorre o planejamento. Aorgeo presente a agdo formulada pelo
planejamento no passado, ocorre a gestdo. O planoréeio para comunicar informacgées e
para coordenar a a¢do, com as diretrizes previantmterminadas, sendo assim um artificio
para registrar decisdes. Ao pdr em pratica as stdpglanejamento ou a determinacdo do
plano, ocorre a gestdo. Desse modo, planejamegéstéo séo termos distintos e ao mesmo

tempo complementares, pois:

Planejar sempre remete ao futuro: planejar signtkatar prever a evolugdo de um
fendmeno ou, para dizé-lo de modo menos compromet@m o pensamento
convencional, tentar simular os desdobramentosmerocesso, com o objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas megréamente com o fito de
melhor tirar partido de provaveis beneficios. D@ fqarte, gestdo remete ao
presente: gerir significa administrar uma situagéotro dos marcos dos recursos

presentemente disponiveis e tendo em vista as si@éaéss imediatas (SOUZA,
2006, p. 46).

Para Souza (2006), o planejamento é a preparaca@ gestao futura. A gestdo é
a efetivacdo das condi¢gbes, as quais o planejamsabmrou. A gestdo € imediata; o
planejamento € um processo com sucessivas etapasseAexecutar as etapas do
planejamento, ocorre a gestdo. O planejamento ilbontpara que oS imprevistos, 0s
problemas imprevisiveis sejam manobrados na geStatanejador deve coletar informacdes,
diagnosticar, usar a criatividade e estar prepgpada qualquer situagdo ou imprevisto que se
apresentar. De acordo com Santos (2004), o plarejané:

[...] um processo continuo que envolve coleta, rorgegdo e andlise sistematizadas
das informacdes, por meio de procedimentos e mgtgdwa chegar a decisbes ou a
escolhas acerca das melhores alternativas pararaveitamento dos recursos
disponiveis. Sua finalidade é atingir metas espasiho futuro, levando a melhoria
de uma determinada situagdo e ao desenvolvimeatsat&edades (SANTOS, 2004,
p. 24).

Sob o ponto de vista de 6rgdos do Governo Fedar&lgéncia Nacional de

Energia Elétrica (ANNEL) e a Agéncia Nacional dagids (ANA), o planejamento pode ser
definido como:
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[...] procedimento organizado com vista a escatharelhor alternativa para atingir
determinado fim. Assim, pode-se considerar quenogaso de planejamento, na sua
acepcao mais geral, se desenvolve através de ugiiéreda de etapas, dentre as
guais se distinguem a formulagdo de objetivos,rdistico, levantamento de dados,
elaboragdo de planos alternativos, comparacéotemativas e, por fim, deciséo,
programacao, implementacéo e controle (ANNEL; Alg002, p.179).

H& a concordancia de que o planejamento seja farpadsucessivas etapas, que
seja 0 processo de dar racionalidade a uma agé@ fatde preparar, de forma criativa, para
enfrentar outras situagdes que possam se apredastarcomo tentar melhorar as situagoes,

promovendo o desenvolvimento da sociedade.

A classificagdo tipolégica do planejamento é umtaatomplexa, o que leva
muitos autores a simplificar um pouco tal tipolog@antos (2004) relata que é usual o termo
planejamento estadjetivadocom palavras que definam ou caracterizam a suoeipal acao.
Osadjetivosauxiliam na identificagdo do tema, da abrangéesgcial, da natureza, do setor
de atividade ou até mesmo do paradigma em quéuseosplanejamento, como: planejamento

ambiental, nacional, internacional, regional, utharplanejamento de bacias hidrograficas.

De acordo com a Otica temporal, considera-se cearento de curto, de médio
ou de longo prazo. Quanto a abrangéncia operacionadeja, segundo a acéo, pode atingir
um determinado setor ou varios deles. Sao os chasm@dnos setoriais ou planos de areas
integradas. Segundo Lafer (1973), o planejamentie @aingir parte ou a totalidade de uma
economia. Quando atinge a totalidade de uma ecean@aracterizado como global, o qual
procura dar uma visdo ampla do desenvolvimentocdaamia, fixando objetivos a atingir e

procurando assegurar a consisténcia entre a efarttemanda de bens em todos os setores.

Sao os planejamentos nacionais, que atingem tedarsomia de um Estado e sé
tém utilidades, se forem detalhados por setorean@uatinge parte de uma economia, pode-
se referir a uma area local, ou a uma area portuaha regido, como uma bacia hidrogréfica,
ou seja, dependerd do adjetivo que o acompanhacifispndo-o: planejamento regional,

urbano, a unidade de referéncia pode ser a cidadetropole ou a bacia hidrogréfica.

O planejamento é imposto pela necessidade quetemsiscapitalista tem de
orientar racionalmente as atividades nos ambitoisadl setorial e regional. De acordo com as

Agéncias de desenvolvimento do Brasil, a ANNELANA (2002), o planejamento setorial,
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[...] tem por fim elaborar, em cada setor da atigielecon6mica e social, planos que
visam atingir objetivos setoriais estabelecidos,cemespondéncia com os objetivos
globais nacionais. O planejamento regional, no smntido mais amplo, procura
definir uma estratégia para o ordenamento fisicaeadntério nacional. Aponta
critérios para a utilizacdo do solo e dos recurssrais, a distribuicéo territorial
das pessoas e das atividades, a hierarquizacdoedtr®s urbanos [...] (ANEEL,;
ANA, 2002, p. 180).

As novas epistemologias que emergiram no cendriodialino final do século

XX, apontam para o planejamento estratégico sibuadi o qual:

[...] tem por principal objetivo orientar as de@sduturas. Essa técnica envolve a
definicdo de objetivos e prioridades e o estudo digsrsas consequéncias de
determinado plano de acdo. Esse tipo de planejanemfatiza a importancia de
antecipar possiveis acontecimentos por meio déc&cde andlise de formulacao de
cenarios (MAUAD; LIMA, 2003, p. 99).

A importancia do planejamento estratégico situai@sta em se preparar por
meio de técnicas e de analises para atuar cordimlas imprevistos que possam ser gerados
por determinado plano ou agdo a serem implementadosima dada situacdo. Segundo
Mauad e Lima (2003), essa técnica foi desenvolpmfamilitares no periodo de Guerra Fria,
na qual controlar situagfes, onde rapidas mudgm@sriam acontecer, era de fundamental
importancia. Essas mudangas de acfes deveriareatizadas de acordo com uma estratégia,

definindo as taticas e a logistica envolvida.

De acordo com Mauad e Lima (2003), em 1970, o jdamento estratégico
situacional foi adotado pioneiramente pela empfggo-Holandesa Shell, durante a crise do
petr6leo, em 1973, quando essa ganhou considepé@vefio do mercado, antecipando a

formacgdo da Organizagdo dos Paises Exportadoiestd#eo (OPEP).

A partir de 1980, o planejamento estratégico situeat se difundiu nos campos
da urbanizacdo, do planejamento e do gerenciamembiental, cujas principais
caracteristicas sdo: os recursos devem ser fodafizaara atingir a meta especifica; a meta
deve ser baseada nos problemas e nas falhas néssilé@ atingir as expectativas; a agéo ou a
implementagcdo da meta deve ser enfatizada; a agé@® skr centralizada nos pontos do

sistema, € preferivel combater as causas de unkeprabdo que combater os sintomas; as
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estratégias devem ser trabalhadas em curto praa@-s reconhecer a importancia da
antecipacdo, em que o conjunto de possibilidadesutiancas e de possiveis eventos futuros
pode ser antecipado, por meio de técnicas e amgligebster e Le-Huu, 2083citados por
MAUAD; LIMA, 2003).

Conforme Matus (1997), no planejamento situacionaplano estratégico é o
mais importante, pois ele deve marcar o direciomdmelo movimento das partes que
compdem todo o planejamento. O plano estratégioongis importante, mas também é o
mais vulneravel. Assim, admite-se que esse plava dgtar sujeito a procedimentos especiais

que fagam frente a essa vulnerabilidade; dai aritpda de usar as operagoes taticas.

Para esse autor, a tatica € o uso ou a aplicac@iecdesos escassos, visando a
uma mudanca situacional imediata. Estratégia éoocousaplicacdo da mudanca situacional,
visando a alcancar a situacdo objetivo. Dessa foomaso de acgles taticas constréi a
viabilidade da estratégia. O planejamento comegsso de dar racionalidade as acbes se
torna instrumento necessario a transformacéo dadsmte, com o objetivo de promover o
desenvolvimento. O mesmo é concebido como respestpiestdes da economia capitalista,

enquanto ordenamento territorial e ambiental.

No decorrer do século XX, o planejamento foi sedrando a politica de Estado
em Varios paises, voltado para atender apenasrasiess, com um Viés tecnicista, orientado
pelo Estado como instrumento de transformacdo eemad Pautado na crenca de que,
ocorrendo o crescimento econdmico, todas as oes@gturas sociais se desenvolveriam,
ocorreram grandes investimentos financeiros noejdamento, porém os resultados ndo foram
satisfatorios. O planejamento manifestou-se emrfdeoconhecimento cientifico, técnico e
administrativo ocidental, ndo respeitando os confeatos tradicionais das sociedades, os

seus valores e a sua identidade.

Uma série de externalidades tornou-se mais evident=nario mundial, no final
do século XX. Os conflitos sociais, 0os problemasbiantais induziram uma mudanca
paradigmatica no planejamento; tornou-se necespéaiwjar para essas externalidades. De
acordo com Drummond (20018xternalidadese refere a todo custo ou beneficio causado a

uma terceira parte devido a uma transagéo de nemade duas partes. Quando se faz o

® WEBSTER, D.; LEE-HUU, T.L.DRAFT — Guidelines onrategic planning and management of water
resources. Water Resources Section, EnvironmentSarsflainable Development Division, United Nations
Economic and Social Commission for Asia the Pa¢filESCAP), 2003.
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projeto de um empreendimento ha de se prevererfeibgsecolaterais produzidos chamados
externalidades. As externalidades podemmseiativagguando representam um custo externo

para a sociedadepesitivasquando geradoras de beneficios externos & mesma.

Desse modo, iniciou-se intensa discussao frenssaseexternalidades negativas
vividas nas sociedades. Essas discussdes forameaplas em seminarios, em encontros, em
palestras, de abrangéncias locais, nacionais enawienais, sendo institucionalizadas em
diversos paises com indicativo de mudanca do parediexpresso no racionalismo em
detrimento das magnitudes sociais e ambientaisla@ejamento passou a ser considerado
como desnecessario e supérfluo, sendo ignoradoaiedade, pois muitos ndo acreditavam

mais no planejamento como instrumento para a tremsicao das estruturas sociais.

De acordo com Matus (1997), se o homem renuncj@la®jamento, é arrastado
pelos fatos e fica a mercé das circunstanciascats#i da principal liberdade humana, que é
de tentar decidir aonde se quer chegar e lutar glaemcar os seus préprios objetivos. O
planejamento € um modo de viver do homem em dirécilmerdade. Dai a importancia do
planejamento para a transformacéo das estrutudas elesigualdades sociais, pois ele é o

caminho para a busca das liberdades, da equidad¢ s@a democracia.

Para Mannheim (1951), o planejamento é a plandicggara a liberdade. Para
Matus (1997), planejar é sindbnimo de conduzir cemsemente e, por iSso, ndo existird
alternativa ao planejamento. Segundo esse autar,pfanejamos ou somos escravos da
circunstancia. Negar o planejamento € negar alglidatde de escolher o futuro, é aceita-lo

seja ele qual for” (Matus, 1997, p.14).

O planejamento € uma necessidade da sociedadejepargealidade social é
dindmica, esta sempre em transformacao e insendgaeias situacdes, devendo, portanto,
ser objeto dele. Sob esse ponto de vista e do pidmteista da sustentabilidade, novas
epistemologias emergiram no cendrio mundial, sarsdd mudanga paradigmatica nesse
campo, apontando para o planejamento estratédicacginal, integrativo e participativo, no

qual a sociedade seja envolvida e participe, etrdgrama efetiva governanca.

Segundo Steinberger (2006), ha que se fazer unsretvmada no planejamento,
o qual ndo deve ser tecnocratico, em que algun®ejalzam para muitos e justificavam

necessidades criadas a priori. As politicas publida pos-modernidade ndo podem ser
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aquelas que definiam autoritariamente metas e sesyrara sujeitos tomados como publico-
alvo, como se ndo tivessem projetos proprios. Esd#ara vislumbra o planejamento
compartiihado entre o Estado e a sociedade, poo rdai constru¢cdo de pactos e
compromissos enunciados em politicas nacionais finalidade Ultima seja promover a

transformacéo social.

A participacdo da sociedade em todo o processomdada de decis6es implica no
lancamento de ag¢des que visem a permitir que esseipacao se faca de forma esclarecida e
de modo a garantir a efetiva defesa dos interesskgivos. Matus (1997) defende a
participagdo da coletividade no planejamento, uermque tudo o que ocorre na sociedade €
produzido pelos homens, devendo esses se recordmeneragentes da transformagéo social

e planejar em coletividade. De acordo com MatuS7}19

Quando dizemos que planejar é tentar submeter 0 alws acontecimentos a
vontade humana, ndo deixar “que nos levem” e tratside ser condutores de nosso
proprio futuro, estamos nos referindo a um processoal, no qual o homem
individuo realiza um ato de reflexdo superior eondece que s6 a consciéncia e a
forca do homem coletivo podem encarnar tal vonthdmana e enfrentar a
correnteza dos fatos para desviar seu curso erpadire objetivos racionalmente
decididos. Mas o homem coletivo ndo é independeéatbomem individuo e nao
tém objetivos ou inten¢gdes homogéneas. Necessari@arnehomem coletivo, como
ator do plano, deve responder e estimular a camsai&ocial de cada homem
individuo, agora agrupado com muitos outros hongens interesses ou visdes mais
ou menos comuns, conformando uma forga social qualel lutar por conduzir e
ndo deixar-se conduzir, que opta por resistir éeateza dos fatos e tenta submeter
0 movimento da realidade a sua vontade socialgleaacar o futuro que ele mesmo
desenhou (MATUS, 1997, p. 13).

A participagdo da sociedade no planejamento visaestabelecimento da
descentralizacéo de decisbes, da consideracao/elsas pontos de vista no planejamento e
do comprometimento consciente da populagdo comealdas a serem implantadas. Desse
modo, o planejamento participativo, uma vez qué est defesa dos interesses da sociedade,
contribuira para pluralizar as percepcdes, resgathres, processos historicos, diferencas,
identidade e cultura de grupos sociais. Assim, @®s serdo legitimadas, contribuindo

efetivamente para a promogéo do desenvolvimentalsoc
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2.1 O Plano Diretor para o Desenvolvimento do Valdo Sao Francisco - PLANVASF

Nas décadas de 1930 e 1940, em diversas regitslkeiraa, tal como no Vale do
rio S&o Francisco e no Vale do rio Paraiba do Bedqa, 2001)foram implantadowarios
planejamentos. Dentre os planos mais importantéscia hidrografica do rio Sdo Francisco,
destaca-se o Plano Diretor para o Desenvolvimentdade do S&o Francisco (PLANVASF),
gue, por determinacdo do Governo Federal, foi el em 1981, com a finalidade de
contribuir para a implantacdo de um sistema perntande planejamento das acdes do

Governo na regiao.

Para atender a essa finalidade, foram realizadaseguintes atividades com o
objetivo de dar maior fundamentagéo ao Planvad?ia)o Diretor para o desenvolvimento de
meédio e longo prazo (até o ano 2000), com a ppaiiéio dos principais 6rgdos atuantes na
regido; b) instrumentos de planejamento que pdiszdsiem reformulagéo peridédica do Plano
Diretor; c) proposta institucional para implantagdo Plano Diretor; d) estratégia para
negociacbes com organismos de crédito nacionaixternes, para financiamento dos

programas e projetos incluidos no Plano (PLANVABIg9).

Em 1982 e 1983, foi formulado o Plano de Agéo Imiedicoordenado pela
Sudene, com a participagdo de diversos organismwsrdis. Em 1983, foi solicitada a
cooperacao técnica da Organizagdo dos Estados ¢emes (OEA), a qual foi parceira do
Planvasf em 1984. Considerou-se que o Planvasfidesar elaborado em trés etapas: Etapa |
— com duragdo de 18 meses: compreendia a elabodac@imgndstico socioecondmico, o
levantamento dos recursos naturais e a definicé@linpnar das estratégias; Etapa Il — com
duracdo de 6 meses: destinava-se a um maior detliia da estratégia, a definicdo de metas
globais e setoriais, e ao inicio das programacdlesegionais e setoriais; Etapa Ill — com
duracdo de 12 meses: compreendia a conclusdo dpmapracdo, a sua avaliacdo e a
elaboracdo de uma proposta institucional paraabekicimento de um sistema permanente
de planejamento para a regido, incluindo o instniategécnico analitico para o controle,

avaliacdo e reformulacéo periddica do Plano (PLAIS¥A1986).
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Em 1984, foram iniciadas as atividades do Planyssf a execucdo da primeira
fase do planejamento e, ainda, a continuidade siogl@s, nas quais participou um grande
nimero de técnicos de érgaos federais, inclusomidés da OEA. Em 1986, foi finalizada a

Etapa | e, em 1989, o Planvasf foi concluido.

Por se tratar de um plano de carater multissetmtiagjrado, cuja area € a bacia, a
qual tem abrangéncia em varios estados brasileooBlanvasf assumiu uma estrutura
operativa que permitiu, durante a sua execugcaoadugl envolvimento das instituigoes,
como um processo de articulagdo, compondo um sistninter-relagdes, necessario ao
éxito do projeto. Diversas instituicbes federa@staduais, municipais e internacionais se
envolveram nesse processo. Todavia o Planvasfdew® agéncia executora a Codevasf,
com a co-participagdo da Sudene, as quais artiamaa colaboracdo de outros 6rgaos, de
acordo com as necessidades (PLANVASF, 1986).

Foram definidos os objetivos do Planvasf: diminuas desigualdades
intrarregionais de desenvolvimento; aumentar atafele empregos produtivos estaveis;
melhorar os niveis de renda e as condigbes de dédgopulacdo; criar excedentes de
producdo regional; preservar 0 meio ambiente natksses se resumiram em apenas um
objetivo geral: aumento da renda e melhoria dosgeadsociais das populagdes do Vale do
Séao Francisco, por meio do pleno aproveitament@atencial de seus recursos naturais
(PLANVASF, 1989). Para a concretizagdo da sua pmtapestratégica, o Planvasf (1989)
identificou cinco componentes inter-relacionadostecquacdo do quadro institucional,
dinamizacéo da atividade produtiva no interior daley reprogramacdo dos gastos publicos
na regido; negociagdo para o financiamento dosramuas e projetos identificados e a

participacdo da comunidade no processo de planaiame

O horizonte temporal do Planvasf totalizou doze sarf@989 a 2000),
compreendendo agbes de curto, médio e longo presamdo a integrar a regido do Vale a um
processo de desenvolvimento autossustentado ea@spade equilibrado, de modo a reduzir
os niveis de subdesenvolvimento material e so@aldisparidades inter e intrarregionais, em
termos de distribuicdo das atividades econdmicapapailacdo e da renda. Para alcancar
esses objetivos, o Planvasf foi composto por umuotm de programas e de projetos
integrados setorial e espacialmente, os quais faamivididos em atividades produtivas e
de infraestrutura econdmica e social, de abrangéegional, desagregados em planos sub-

regionais integrados.
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No tocante as atividades produtivas, destacam-sBrograma Agropecuario
(agricultura de sequeiro, agricultura irrigada,yge@), o Programa de Pesca e Aquicultura e
o Programa de Industria (agroindustria, industegecdlcario e industria florestal). Quanto a
infraestrutura econémica e social, destacam-serogréma de Transporte, o Programa de
Energia, o Programa de Saude, o Programa de Samteagne Programa de Educacgédo. Outros
programas considerados de escalas microrregioaaibém foram inclusos no Planvasf,
como o programa voltado para as areas indigenpgragao turistica e preservacdo do meio
ambiente (PLANVASF, 1989).

Em relagdo as acbBes do Planvasf, quanto ao meigeat®mbno Médio Séo
Francisco no Norte de Minas, verificou-se, em emgtas realizadas junto aos irrigantes e a
técnicos do Projeto Jaiba, que, durante a implaatdo Projeto Jaiba, apesar dos impactos
ambientais negativos gerados pela grandiosidadehbda, havia agbes voltadas para a
conservacgdo do meio ambiente, atendendo as det&deis previstas na legislagdo ambiental

brasileira, conforme comenta um dos entrevistados:

[...] &reas degradadas, tiveram que ser degragadasonstrucdo dos canais, elas
foram revegetadas com espécies daqui da regidandamo fui um deles que
acompanhei, ajudei. Na época, eu coordenava atdav€edevasf, essa estrutura de

reflorestamento das areas degradadas, de repatisidmatas [...] entdo a gente
observa que muitas espécies de aves voltaram, snoitoniferos [...] (Irrigante
entrevistado).

Quanto aos recursos financeiros, segundo o Plafl@89), a previsdo de custos
era de 16,2 bilhdes, dos quais 55 % se destinaa@snsetores produtivos, 31 % seriam
empregados na infraestrutura econdmica e os 14 $tantes seriam aplicados na
infraestrutura social e em outros programas. Aorsagropecuério destinariam a maior
concentracdo de recursos, uma vez que se constitufe atividade béasica para o

desenvolvimento da area de abrangéncia do Planvasf.

A estratégia de financiamento envolveu diversosmsedos: trés niveis de
governo (a Unido, os estados, 0os municipios),céatinia privada, a cooperacao financeira e
técnica internacional e bilateral. Dentre os orgi@ois internacionais, destacam-se o Bureau
of Reclamation, a Organizagdo dos Estados Americano Banco Mundial. Couberam ao

Governo Federal as atividades de irrigacdo, decwdgria de sequeiro e a pecuaria, 0



50

desenvolvimento social (salde, saneamento, edueacdmunidades indigenas) e a energia.
Aos Estados coube a complementagédo das atividaadesndio e financiar projetos de
transporte. Os municipios se envolveram com acO@sspequenos projetos de irrigacao,
projetos florestais e infraestrutura. A iniciativavada, coube a participagéo nos projetos de
irrigacdo, de agricultura de sequeiro e de pecuéflorestamento, piscicultura, aquicultura,
indastria e energia. As instituicdes financeiras eseolveram em diversos programas,
inclusive no de irrigagao (PLANVASF, 1989).

A bacia hidrografica do rio S&o Francisco € uma arelita extensa e muito
heterogénea quanto aos aspectos fisicos, so@asn@micos, além de estar inserida em uma
complexa estrutura politica administrativa. A patts diversidades socioecondmicas do Vale
do rio Sdo Francisco, € possivel identificar adegnetropolitana de Belo Horizonte, como
uma sub-regido e o restante do Vale, como outraegsibo. Desse modo, o Planvasf (1989)
priorizou o planejamento do Vale, excluindo acGgeeificas para a regido metropolitana de

Belo Horizonte.

No entanto, para se definir a regido de abrang&uwhRlanvasf, foi realizada uma
subdivisdo do Vale, cujos critérios deveriam rdspeiodas as diversidades e todas as
divisbes existentes na regido. A partir desse estfail definida como &rea de atuacdo do
Planvasf cerca de 691.000 Km?, excedendo um poueaada bacia do rio Sdo Francisco,
abrangendo 421 municipios dos estados de MinasisG@&ahia, Pernambuco, Alagoas e
Sergipe e excluindo-se a pequena area da bacalaiem Goias e no Distrito Federal por
fazer parte de outros planejamentos de desenvatin{PLANVASF, 1989).

Sendo um plano de agbes da Codevasf, o Planvastificeu o setor
agropecuério como prioritario e procurou definiegds programas e areas prioritarias para a
implantacdo dos projetos de desenvolvimento. A @edlanvasf foi subdividida em 17
unidades territoriais menores — 17 areas progranaara as estratégias e acdes do plano,
conforme apresentado na Figura 2 (PLANVASF, 1989).
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Figura 2 — Areas Programas definidas no Planvasf
Fonte: PLANVASF, 1989.

Dadas as 17 Areas Programas do Planvasf, a quesenaentifica com o Médio
S&o Francisco no Norte de Minas é a Area-Prograhidvntes Claros — Januéria). Logo, as
acoes do Planvasf no Médio Sdo Francisco no NaeteMithas Gerais relacionar-se-ao

diretamente as acdes realizadas pelo PlanvasfemPtograma VI Montes Claros — Januaria.
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Percebe-se que, apesar de a bacia hidrograficaureer unidade fisica de
planejamento territorial, hd de se considerar ¢arda socioecondmicos e a abrangéncia
espacial da bacia, para se elaborar um plano denwvdsimento territorial. Nessa
perspectiva, Rocha (2005) comenta que, para meiip@racionalizacdo e eficicia, o
planejamento ambiental em bacias hidrogréficas dbvangemédias e pequenas bacias, 0
gue permite apontar problemas locais e possibititastabelecimento de prioridades para a

operacionalizagdo ou, ainda, propor acdes queliziaimi o desenvolvimento sustentavel.

O setor agropecuério, prioridade do Plano, tinlraaobjetivo central o aumento
da producédo e da produtividade, acompanhado derascimento importante na oferta de
empregos no setor. Para isso, segundo o Plan¥88B), seria necessario: ampliar e
consolidar a ocupacédo produtiva das areas de cereampliar significativamente as areas
irrigadas; mudar a estrutura produtiva agricoldored e integrar as atividades agricolas,
silvicolas e pecuarias; aumentar o grau de espEgjab na atividade pecuaria e garantir o
manejo sustentado da mata nativa remanescente lantarpum importante programa de

reflorestamento.

No Planvasf, o setor agropecuario € contemplad@ g&ograma para o
Desenvolvimento da Irrigacdo de acordo com o Quéadm identificado como um dos mais
importantes, uma vez que 58% da &area do Planv&sl @xluidas no Poligono das Secas.
Esse programa é sustentado por projetos publignejetos privados. A sua estratégia é a
implantacdo de projetos publicos federais e estadea incentivo de projetos privados. De
acordo com o Planvasf (1989), as politicas do Rrogrpara projetos publicos preconizavam:
a preparacao de projetos para a negociagédo deitama@nto; a estruturagcdo dos organismos
para a funcdo de selecao, adjudicacao, fiscalizdgamplantacdo e controle de exploracéo, e
emancipacdo dos perimetros tdo cedo quanto pas§juainto aos projetos privados, as
politicas visavam: a regulamentacdo do uso dassgldlicas; aos estudos de localizagédo
desejavel de projetos e sua divulgacao; a politecarecos e subsidios; as tarifas de energia

elétrica, a participacéo direta na implantagéo apeo nos problemas fundiarios.

Identificado o setor agropecuario como prioridadePfanvasf apresenta-se no

Quadro 1, os principais estudos e programas relad@s ao setor agropecuario:



53

Quadro 1

Principais acdes do Planvasf na bacia do rio S&o &mcisco de 1970 a 2000

Programas/Acoes

Objetivos/Resultados

* Estudo sobre o Valor. Resultados através de estudos do Planvasf foi verificado erdodo de

Agregado da Agricultura, d
pecuaria e do Extrativism

* Objetivos  obter um conhecimento quantitativo da evolugaddtica
recente do produto do setor agropecudrio, das ngadarerificadas na s(;u;i
estrutura produtiva e na sua distribuicdo espagéainitindo estimativas

produtividade da terra e da mao-de-obra vinculagktaatividade.

A1975-85 a pequena importancia do valor agregadagdapecudria region
Ono contexto nacional, a qual passou de 6,3% p&fa. Nerificou-se també

Vegetal 1970-75 e serie 1975 @ baixa produtividade da méo-de-obra vinculadaetar sQuanto & estrutufja

1985.

produtiva a agricultura foi 0 subsetor predominastguido pela pecuarif.
Considerando a média dos triénios 1975/77 e 1984 8garticipacdo d

agricultura aumentou de 47,8% a 54,3% a pecuacdeeseeu (de 41,6 |a
40,6%) e o extrativismo vegetal teve uma quedamid&®10,5 a 8,1%).

« Andlise dos Recursos Naturais Objetivos  interpretacdo da aptidéo agricola das terras qdtaras de

para a atividade Agropecuéaria

- Avaliacao da aptidédo agrico
das terras;

- Zoneamento e potencial (¢

crescimento agro-sivo-pastoril

- Estratégia para

desenvolvimento da Pecuaria.

sequeiro e irrigada, o que permite obter as alteas para d
desenvolvimento da Regido. Identificar o aprove@iaim agropecudrio dp
asolo, baseado nas informacdes edaficas.

» Resultados classificacdo das terras para irrigacédo e aptgficola dag
jJerras para culturas de sequeiro. Define modalgiddeautilizacdo das terrds.
A medicdo das manchas destas unidades cartogré&fieasua comparag%o
com a situacdo atual permitem avaliar as potedeidéis e a modalidade fle
crescimento para cada area programa.

i Programa para

Desenvolvimento da irrigacdoRegido.

(1989-2000).

» Objetivos implantar no periodo de 12 anos (1989-2000), 2438
hectares de érea irrigada em todo o Vale. E um glogramas mai
completos, uma vez que a agricultura é prioridarBlanvasf. E o progranfa
gue pode contribuir de forma mais eficiente paPdamvasf, uma vez que, fle
toda a area de atuacdo do Planvasf, 58% estdddaslmo Poligono d%%

b Secas. Pretende ser o ponto de partida para umgeapracao permanente fla

* Resultados esperados contribuir para o aumento da renda e melhoriajdos
padrdes sociais das populagbes do Vale, melhorasdiuas condi¢des {le
alimentacdo e produzindo excedentes exportaveisnuat os efeito
econdmicos e sociais das secas de periodo inaaitw; empregos pel
desenvolvimento da agricultura irrigada e, indiretate, em outros setorfs
de atividades; diminuir as diferengas socioeconasantre as diversas syb-
regioes.

Fonte: PLANVASF (1989).

A érea irrigada em toda a regido do Planvasf gammaor incremento a partir da
década de 1970, obtendo um total de 209.578 heqpara areas irrigadas no Vale em 1988,

incluindo areas publicas e privadas. Na area pnogrdl (Montes Claros — Januéria), o total
em 1988 era de 38.550 hectares, conforme apresemsatiabela 1.
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Tabela 1

Areas irrigadas identificadas na regi&o do Planvaside acordo com as areas programas,
nos anos de 1970, 1975, 1980 e 1988

Fonte: PLANVASF (1989).
Nota: os resultados de 1988 n&o oferecem a neizeseésisténcia, por ndo incluirem a totalidade gtogetos
publicos.

A partir dos estudos do Planvasf sobre a areaddgxistente no Vale do rio Sdo
Francisco, observa-se, na Tabela 1, que uma dawresvagvolucdes de area irrigada no
periodo indicado foi da Area-Programa VI (Montear66 — Januaria), sobressaindo-se, no
ano de 1988, em termos de quantidade de areadirigatre as demais. Havia, no ano de
1988, nessa Area-Programa, 38.550 hectares irsgadem toda a area do Planvasf, um total
de 209.578 hectares irrigados (Tabela 1).
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2.2 Planejamento no Médio S&o Francisco no Norte déinas Gerais

As acbes do Planvasf no Médio Sao Francisco noeNbet Minas Gerais se
relacionaram diretamente as acgbes realizadas pafwaRf na Area-Programa VI (Montes
Claros — Januaria) neste trabalho. Nessa aredicoarse potencial para o desenvolvimento

dos setores agropecuario e agroindustrial, confandieava o Plano.

Desse modo, o Planvasf propunha ao setor agropeaigArea-Programa VI a
mudanca na estrutura produtiva agricola e pecuariaxpansdo da agricultura irrigada, o
crescimento da produtividade fisica e a implantag&o aquicultura. Quanto ao setor
agroindustrial, o Planvasf propunha que esse sdgnfiesse um complemento estratégico da
dinamizacdo da atividade agricola, obedecendo aowfenamento de descentralizacdo

concentrada.

Os estudos do Planvasf (1989) diagnosticaram, WeesaPrograma, a existéncia
de areas de base produtiva rural, com concenti@asequeiro), com moderado nimero de
areas consolidadas, problemas restritos de soiragdio das terras, processos visiveis de
emigracdo rural e grandes possibilidades de expamsgfopecuéria, condicionadas a
irrigacdo. A partir desse diagnéstico, o Planvasfcentrou esfor¢cos de desenvolvimento na
margem direita do rio S&o Francisco, entre Pirgpdiantes Claros, Janauba e a foz do rio
Verde Grande, por meio dos programas de irrigaéé®a que representa o Médio S&o
Francisco no Norte de Minas Gerais. Nessa reg@dayia perimetros de irrigacdo da
Codevasf em operagdo (Pirapora e Gorutuba) e pfregsamadas para a execugdo, como 0
Jaiba e o Jequitai. De acordo com o Planvasf (1@@@)nto as propostas para essa regido
tornava-se relevante: iniciar um programa aceledel@xperimentacdo agropecuaria, para
servir de suporte as novas areas a serem irrigadeliorar os niveis tecnolégicos e a
produtividade da agropecuaria de sequeiro; ideatifnovas oportunidades de investimentos
agroindustriais, com a finalidade de estimular mpmreséarios privados a instalarem novos
empreendimentos, objetivando a geracdo de maiar \&dregado e a tecnificacdo das

atividades primérias; programar e adequar a redardezenagem aos novos niveis de
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producdo; ampliar e melhorar seletivamente a malra vicinal, programar uma utilizagao

mais eficiente dos varios modos de transporte dispts nessa area.

Foram inventariados, no Vale do Sao Francisco,51623 hectares de areas a
serem irrigadas, sendo que, na Area-Programa VIn{do Claros — Januaria), foram
inventariados 235.156 hectares, perfazendo 17,60 %t&l. A meta do Programa para o
Desenvolvimento da Irrigagcdo era implantar em t@daea do Planvasf 593.821 hectares de
areas irrigadas, no periodo de 1989 a 2000 e, AB35h@ctares, na Area—Programa VI,

conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2

Programacéo de implantacédo de areas irrigadas no ado Sao Francisco (1989-2000) e
areas (hectares) de projetos inventariados

Fonte: PLANVASF, 1989.
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A partir da andlise da Tabela 2, conforme a metRmgrama para o periodo de
1989 a 2000, verifica-se que o Médio S&o Franaigcbdlorte de Minas (Area Programa VI -
Montes Claros — Januéria) é a regido em que aidadetde hectares irrigados a serem
implantados pelo Planvasf é superior as demais: 482303 hectares, o que permite
identificar uma urgéncia maior nas acfes de plamejgo para essa area, justificando a

necessidade de transformagé&o da estrutura prodigivegiao.

De acordo com a Tabela 3, é possivel identificanerficie de cada projeto de
irrigacdo e o cronograma anual de implantacao dgssgetos no Médio Sao Francisco Norte
de Minas Gerais (Area-Programa VI), proposto patagfama para o Desenvolvimento da
Irrigacdo, no periodo de 1989 a 2000. A previsé&a paProjeto Jaiba (Etapa |, Il e Ill), de

acordo com o Programa, é de 43.000 ha no primeiiogo do plano, isto €, 1989 a 1994.

Tabela 3

Projetos considerados na programacéo da Area Prognaa VI Montes Claros — Januéria

Fonte: Planvasf (1989).
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Conforme apresentado na Tabela 3, as propostatadejgmento do Programa
concentraram no primeiro periodo de 1989 a 1994tifitando a necessidade de
transformacgédo do espaco e identificando a impoeéites agdes do Planvasf no ordenamento

territorial da regido.

As propostas do Planvasf para o Médio Sao Francisddorte de Minas Gerais,
ndo foram completamente efetivadas. No capituld4denamento territorial no Médio sé&o

Francisco no Norte de Minas Geraisé possivel verificar o que foi realmente impletaeo.

O Planvasf, como plano de agdes no Vale do rio Baacisco, permitiu uma
acumulagdo de importantes informacdes, que sefdramsram num relevante banco de dados
sobre a bacia hidrogréfica, utilizado atualmenten@donte para a atuagcdo do modelo de
planejamento e de gestdo integrativo e participatmodelo esse que veio, por meio de
diversos planos e de projetos iniciados a partidéizada de 1990, concretizando-se no ano
2000, abrangendo toda a &rea da bacia e com umsgeptiva voltada para a recuperagéo e a

preservagdo ambiental.
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3 BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE DE PLANEJAMENTO E
ORDENAMENTO DO ESPACO

As bacias hidrogréficas tém sido alvo de variosrggses, por se constituirem em
territorios dotados de potencialidades naturaifyenciando a ocupacdo do territério e o
ordenamento dos arranjos espaciais. No Brasil,ocomresto do mundo, a ocupagdo do
territorio ocorreu via utilizacdo dos recursos icims, sendo que a ordenacgdo do territdrio
brasileiro se definiu por meio da ocupagéo das Baasl as quais utilizavam as principais
vias fluviais para o seu deslocamento. De acordo $antos (2004), a bacia hidrografica € o
l6cusda acdo humana, considerando que ndo ha qualgeedd terra, por menor que seja,
que ndo se integre a uma bacia hidrogréfica. Lég®ssa unidade fisica natural que se criam
e se recriam arranjos, ordenando 0 espaco e praowho\ginteracdo dos diversos ambientes,

correlacionando os aspectos sociais, econdmicasIeais.

A bacia hidrogréfica é um instrumento relevante, ggoconstituir em um sistema
natural e proporcionar a visdo holistica da in@vagos elementos naturais, sociais e
econdmicos. E uma unidade fisica bem delimitadgp @spaco se faz nitido para o
ordenamento territorial, onde se implantam projetasando ao desenvolvimento das
atividades nas comunidades rurais e urbanas. Cadstema natural, contém grande
diversidade de ambientes, nos quais se desenvalviementes atividades econdmicas, as
quais exercem uma influéncia direta sobre os elaysejue a constituem, como a vegetagao,

o0 solo, os corpos d’agua e a fauna.

Christofoletti (1980) define a bacia hidrograficamm uma &rea drenada por um
determinado rio ou por um sistema fluvial, funcietha como um sistema aberto. Para

Silveira (2004), essa unidade geogréfica é

[...] uma area de captacdo natural da dgua dapges@o que faz convergir os
escoamentos para um Unico ponto de saida, seuriexu®d bacia hidrogréafica
compde-se basicamente de um conjunto de superfieréantes e de uma rede de
drenagem formada por cursos de agua que confluénreatltar um leito no
exutorio (SILVEIRA, 2004, p. 40).
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De acordo com Tundisi (2003), a bacia hidrograficana unidade geofisica bem
delimitada e em vérias dimensdes. Apresenta cluthr®ldgicos e de energia relativamente
bem caracterizados e integra sistemas a montanfasamte, as aguas subterréneas e
superficiais pelo ciclo hidrolégico. Apesar de s&d sistémica estar presente nos conceitos de
bacia hidrogréfica, o que inclui as aguas subtea$ino conceito apresentado por esse autor
procura enfatizar claramente tal questédo, daddranea importancia da ligacdo das aguas do

subsolo as aguas supefrficiais.

O estudo e o conhecimento das &dguas subterrareescsiites, apesar de ser uma
das grandes reservas de a4gua doce do Planeta,dalémuito utilizadas. De acordo com
Berbert (2003), somente a partir da década de 1®@6lacdo entre as dguas superficiais e
subterraneas passou a ser considerada sob o pouistal sistémico, estabelecendo, entéo, a

base para sua gestéo futura.

Segundo Cunha e Guerra (2001), a acao integradgsrdiférentes formas de uso

e manejo deve ser vista sob a ética sistémicauabhogda componente pode influenciar ou
ser influenciado pelos demais. Os autores assoagntondigcdes naturais das bacias
hidrograficas as atividades humanas nelas desedaslvConsiderar a bacia hidrogréafica
como unidade de planejamento pressupde comprearam#rdo uma totalidade, composta por
elementos naturais e socioecondmicos inter-reladios e dindmicos. O territorio da bacia é
uma unidade importante para o planejamento, poitéaa relacdo entre os seus habitantes,
pela dependéncia que eles tém do sistema hiddos eroblemas comuns que enfrentam. De
acordo com Odum (1988),

[...] o conceito de bacia hidrogréfica ajuda a catoem perspectiva muitos dos
nossos problemas e conflitos. Por exemplo, as saisas solu¢bes da poluicdo da
agua nao serdo encontradas olhando-se apenasepai@a di agua; geralmente, é o
gerenciamento incorreto da bacia hidrogréfica astrdi nossos recursos aquéticos.
A bacia de drenagem inteira deve ser consideradaidade de gerenciamento
(ODUM, 1988, p. 39; 40).

No entanto, para se considerar a totalidade da lEcidrenagem como area de
planejamento, h4 um grande desafio para o planajamde acbes, que € a divisdo
administrativa territorial em municipio e estadasgual ndo coincide com as unidades

naturais formadas pelas bacias hidrogréficas dasrdimensfes. Lanna (2004) afirma que a
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bacia hidrografica deve ser unidade bésica de @est&@smo que haja outras unidades
politico-administrativa, pois a bacia hidrografigegr meio da rede de drenagem fluvial,
integra grande parte das relacdes causa-efeitalensmm ser tratadas na gestéo e as outras
unidades ndo apresentam o carater integrador da lbidcografica, o que tornaria a gestédo

ineficiente, caso fossem adotadas.

Segundo a Comissdo Econdmica para América LatiB® L) (1994), a adocéo
da bacia hidrografica como espaco territorial detde integrada dos recursos hidricos é
positiva, pois a bacia é um espaco que facilitaraunicagdo entre os usuarios, em funcdo do
uso das aguas, dando possibilidade de a populagdi@anizar, superando os limites politico
- administrativos impostos; facilita também a exgmude acbes no territdrio, atendendo ao
interesse de todos; permite estabelecer critéoasa sustentavel dos recursos naturais, o que
favorece um maior respeito para com meio ambieptglendo diminuir os conflitos
aumentando a seguranca para a populacéo; alénvatedar o crescimento econémico e o
uso dos recursos naturais de forma sustentavedndds a equidade e a promoc¢édo do

desenvolvimento.

3.1 Bacia hidrogréafica como unidade de planejamente gestdo no mundo

O planejamento com base na bacia hidrografica gamhaior relevancia no
mundo, a partir das décadas de 1960 e 1970, peinugmte quando OS paises europeus
perceberam que a opcéo de desenvolvimento estzavadie a uma poluicdo das dguas muito
grande. Entdo, comegaram a criar mecanismos deatemsbcontrole dessa poluigdo. Além
disso, a proposicdo de mudanca no padrdo de dégemento adotada no mundo pela
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), em 1972, mdet@mcia de Estocolmo, define a
necessidade de conciliar ambiente e desenvolvimé&stge modelo orienta o poder publico e
a sociedade para a mudanga na relagdo sociedadeawraza, rompendo com valores

positivistas e propondo um modelo de integragabqgizativa, com maior descentralizacéo e
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participagdo da sociedade. O planejamento partiegppassa a ser considerado como um

caminho para o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Tundisi (2003), houve avangos rtersis de planejamento e de
gestao territorial, por meio da ado¢&o da bacieofgidfica como unidade de planejamento e
gerenciamento, possibilitando a integragéo ecor@misocial, o0 uso adequado de tecnologias
de protecdo, de conservacdo, de recuperacdo eatenénto e, por fim, a integragéo
institucional na bacia hidrografica. A bacia hidi@figa passa a ser incorporada como unidade
de planejamento e gestdo, pois é um territérioengdoba todos os recursos ambientais da
area de drenagem, e ndo apenas o recurso hideigon@& Cunha e Guerra (2001), a gestédo

de bacias hidrograficas relaciona-se diretameggstio dos recursos hidricos.

Na Franga, a gestdo dos recursos hidricos € umexasmplos mundiais de
planejamento em bacias hidrograficas. Desde a dédadl960, a Franca deu atencdo aos
recursos hidricos e editou a sua legislacéo, paftiente devido aos estagios calamitosos do
meio ambiente, ap0s a Segunda Guerra Mundial. Oelmddancés tem sido a principal
referéncia para a construgdo do arcabouco ingiitatibrasileiro de gestdo dos recursos

hidricos, conforme comentam Felicidagteal (2001):

O sistema francés de gestao dos recursos hidricos éos principais exemplos
internacionais do emprego do Principio do PoluiBagador. Estabelecido na
legislacdo da década de 1960, tal modelo defireci idrografica como unidade
administrativa de gestéo dos recursos hidricos) ditambém garantir a cobranca
dos agentes publicos e privados que contribuamapdederioracdo da qualidade da
agua e de reterem agua de fontes naturais e gemal® meio aquatico da bacia
hidrografica (FELICIDADEet al.,2001, p. 31).

3.2 Bacia hidrogréafica como unidade de planejamente gestdo no Brasil

No Brasil, o Cédigo das Aguas € o marco legal doidndo processo de gestédo

das aguas, apesar de haver, em algumas regifdsitagsac6es pontuais para a gestdo das
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adguas desde o final do século XIX. Essas acBesnfoaa comissdes de estudos na bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco; a construcdoadades e de pocos, determinada pelo
Imperador Dom Pedro Il, no sentido de amenizarfeisos das secas no Nordeste; a criacdo
da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), 38 & a sua ampliagdo em 1919,
transformando-se na Inspetoria Federal de Obrag&as Secas (IFOCS) e, posteriormente,
transformada no Departamento Nacional de Obrasr&ag Secas DNOCS, em 1945,

conforme comenta Cohn (1976).

O Codigo das Aguas, instituido pelo Decreto n.23,.@le 10 de julho de 1934,
regulamentou a utilizacdo dos corpos d’agua, visamdealizar acdes de saneamento, de
abastecimento e de irrigacéo agricola. No entaste Codigo dava destaque maior a geragao
de energia elétrica, o qual era o setor de atudedbivisio das Aguas do Departamento
Nacional de Produg&o Mineral (DNPM) criada em 183htdo regulamentada pelo Cédigo
das Aguas. Em 1965, a DNPM foi transformada em Bapento Nacional de Aguas e
Energia (DNAE) e, em 1969, alterada para Departtondlacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), extinto em 1996, quando foi iatta a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANNEL), conforme comenta Berbert (2003).

O modelo de gestdo colocado pelo Codigo das Aguaaracteriza como Modelo
Burocratico, no qual todas as aguas superficisdsitgerrdneas eram controladas de forma
centralizada e hierarquizada. Esse modelo reproduzentativa de controle do Estado em
relagdo aos recursos naturais, por meio da crdg&yande quantidade de Leis, de Decretos,
e de Portarias, os quais regulamentavam difereioresas de apropriacdo e uso desses
recursos. De acordo com a ANNEL e a ANA (2002)pmscipais caracteristicas do Modelo
Burocratico de gestdo sdo: a visdo fragmentadardcepso de gestdo; a centralizacdo do
poder, o que dificultava as acdes locais; o excdssfmrmalismo, levando a morosidade das
acbes. Verificou-se a ineficacia do Codigo dasasgujue, apesar de grande, se fez fragil,
por ter sido constituido de forma centralizada ®r#taria em um modelo demasiadamente

burocratico, implicando desnecessariamente na raais do processo de gestdo das aguas.

Outro modelo implantado no Brasil, na década dé)19dgundo a ANNEL e a
ANA (2002), foi o Modelo Econémico Financeiro, es@ado com base na experiéncia norte-
americana da Tenneessee Valley Authority (TVA).ebssdelo de gestdo visava a promover
o desenvolvimento regional ou nacional, por meiond#umentos econémicos e financeiros

aplicados pelo poder publico, com o objetivo dagitio desenvolvimento integral da bacia
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hidrografica. Para a sua execuc¢édo, foram criadoBnasil, érgdos e entidades de grande
porte, com fungbes multissetoriais. Na bacia do B@mcisco, sob inspiragdo da TVA, foi
criada, em 1948, a Comisséo do Vale do S&o Franf®¢SF), que foi substituida em 1967
pela Superintendéncia do Vale do S&o Francisco fS\BY.

Na mesma area de atuacdo da SUVALE, foi criada éambem 1945, a
Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESEN co objetivo de exploracéo
hidroelétrica. Esses 6rgdos demonstraram dificelsladle atuacdo articulada com outros
Orgaos e com os usuarios e a comunidade. O podeniattativo continuou centralizado em
grandes instituicdes, as quais ndo conseguirangwasseo tratamento global de todos os
problemas e oportunidades de desenvolvimento. @sas investimentos em diversos
setores provocaram o desequilibrio entre os digsensos dos recursos hidricos, acarretando
conflito, quanto a protecdo das aguas. A falhaedessdelo Econdmico Financeiro esta na
dependéncia das diretrizes estabelecidas pelo jpatiéico, que, eventualmente, é distante e
insensivel aos problemas locais e, do ponto da wigjanizacional, é restrito ao tratamento
setorial. Mas, em relagdo ao Modelo Burocratico,Modelo Econémico Financeiro
possibilitou a realizagdo do planejamento estratégla bacia, para a implantacdo dos
respectivos Planos Diretores (ANNEL, ANA; 2002).

Apesar das falhas, os dois modelos de planejam&nitorial brasileiro
representaram grande avango na gestdo de bacragriiitas no Brasil, uma vez que o
Cadigo das Aguas é considerado mundialmente conaoda® mais completas leis das aguas,
atribuindo a dificuldade de sua regulamentagédo ao fle ter focalizado as suas agdes
voltadas para o setor energético. A partir da deadel 1970, inicia-se uma nova fase de

gestdo de bacias hidrograficas no Brasil, com jdamento integrado e participativo.

Em 1974, a SUVALE foi transformada na CompanhieDésenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco (CODEVASF) que objetivava o aproveitamento agricola,
agropecuério e agroindustrial, atuando em obramfdEestrutura, de captacdo de &gua, de
irrigacdo, de saneamento bésico, de eletrificac@te ¢ransporte, em articulagdo com os

orgdos competentes, visando a promover o desematd integrado no Vale do rio S&o

" A Codevasf teve sua razéo social alterada pargp@uinia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Frameisc
Parnaiba (CODEVASF), por meio da Lei n.° 9.9540@aneiro de 2000 (CODEVASF, 2008).
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Francisco. De acordo com Lanna (1999), a criacd€at#evasf marca o inicio do modelo

Sistémico de Integracdo Participativa.

Em 1978, foi criado o Comité Especial de Estudo®gmrados das Bacias
Hidrogréficas (CEEIBH), promovendo um estudo inéelgr das bacias hidrograficas dos rios
federais, objetivando a classificagcdo dos curséagu#, o acompanhamento do uso racional,
no sentido de se obter o aproveitamento multipleatta rio e minimizar as consequéncias
nocivas a ecologia regional. Em diversas baciasobidficas de rios de dominio federal,
foram criados Comités Executivos, vinculados ao IBEE como no rio Paraiba do Sul e no
rio S&o Francisco, constituindo-se experiénciasomantes do Modelo Sistémico de

Integracéo Participativa.

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, tambéwe tgrande importancia no
contexto de gestdo de bacias hidrograficas, paitgenwpla dispositivos que se relacionam a
gestdo de recursos hidricos, respaldando a LeA\gaas - Lei n.° 9.433, de 08 de janeiro de
1997. Essa Lei institui a cobrancga pelo uso da égie langamentos de efluentes, tornando-
se um marco legal e uma nova fase na gestdo das agwrasil. E o principio de um novo

enfoque para a racionalizacdo e a recuperacdagdas &rasileiras (BRASIL, 1997).

De acordo com Lanna e Braga (2006), a implementagdcobranca da agua
pressupde a existéncia de um Comité de Bacia Hidlfiog, o qual sugere o valor a ser
cobrado, devendo esse ser ratificado pelo Condédiomnal Recursos Hidricos (CNRH). Os
recursos adquiridos com a cobranga serdo alocad@sa da propria bacia hidrografica, por

meio das ac¢des sugeridas nos planos de bacia afisgrelos Comités.

Sob a perspectiva do ordenamento territorial, a das Aguas contempla a
premissa da sustentabilidade, sendo, portanto,l, amw@ncada e importante para o
planejamento e a gestdo do territério. Em sentiéis mmplo, essa Lei se caracteriza pela
descentralizacéo de agdes, contra a concentragaodae, tendo como seu principal objetivo
a recuperacdo e a racionalizagdo do uso da agua.sel texto, a Lei das Aguas retrata
principios bésicos, tais como: a da ado¢do da bhmeografica como unidade de
planejamento; os multiplos usos da agua; o recimea&to da dgua como um bem finito,
vulnerdvel e dotado de valor econdmico e, aindgrimcipio da gestdo descentralizada e

participativa.
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Ao tratar a bacia hidrografica como unidade de gjanento, a Lei das Aguas
sugere que o planejamento e a gestdo devem abemgguas interiores e superficiais, como
as aguas subterraneas e também as aguas costanidmas, uma vez que Sao espacgos
integrantes da bacia hidrografica, além de fazepante do ciclo hidrolégico, o que torna
inviavel gerir separadamente o que é naturalmenticado. As 4guas superficiais estao
intimamente ligadas as aguas costeiras e as agbteréneas. Esse principio € de grande
importancia, pois, embora muito utilizados no Brass lengdis subterrdneos ainda s&o

poucos conhecidos.

A Lei das Aguas cria o Sistema Nacional de Geremeigo de Recursos Hidricos
(SINGREH), o qual visa a implementar a Politica idiaal de Recursos Hidricos (PNRH),
por meio da criagdo e da atuagdo do CNRH. Dentrasttimentos definidos pela PNRH
essenciais a uma boa gestdo, estdo: o Plano NhderRRecursos Hidricos, a Outorga de
Direito de Uso dos Recursos Hidricos, a Cobranda pso da Agua, o Enquadramento dos
corpos d’'agua em classes de uso e o Sistema Nbhdeninformacgbes sobre Recursos
Hidricos. O Plano Nacional de Recursos Hidricosrgdbm trabalho de atualizacdo e de
consolidacao dos Planos Diretores, instrumentgdateejamento dindmico, articulado com as
politicas de desenvolvimento regional e que olgefNanejar e propor, em seu ambito
espacial, prioridades de agOes espaciais e terspesanlonadas, com custos devidamente
avaliados, a fim de compor o modelo de gerenciamnériegrado dos recursos da bacia
hidrografica, sob a visdo do desenvolvimento st&teh Os Planos Diretores sédo elaborados
por bacia ou conjunto de bacias e visam a fundamenta orientar a implementagdo da

PNRH e o gerenciamento dos recursos hidricos (BRAI97).

No ambito nacional, o CNRH é o 6rgdo mais expressia hierarquia do
SINGREH, o qual possui carater normativo e delithraalém de decidir sobre as grandes

questbes do setor e dirimir as contendas de maitar. O CNRH é composto por:

| - representantes dos Ministérios e SecretadaBrésidéncia da Republica, com atuagdo no

gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;
Il - representantes indicados pelos Conselhos &atade Recursos Hidricos;
Il - representantes dos usuérios dos recursob&]r

IV - representantes das organizacdes civis desesuridricos (BRASIL, 1997).
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Conforme apresentado na Figura 3, a Lei das Agimseu artigo 33, descreve a

hierarquia dos organismos que integram o SINGREH:

| - Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

IA - Agéncia Nacional de Aguas; (AC) Lei n.° 9.984,17 de julho de 2000, artigo 30.
Il - Conselhos de Recursos Hidricos dos Estadas@istrito Federal.

Ill - Comités de Bacias Hidrogréficas.

IV - Orgdos dos poderes publicos federal, estadi@mlDistrito Federal, e municipal, cujas

competéncias se relacionem com a gestdo de rehitBs.

V - Agéncias de Agua (BRASIL, 1997).

AMBITO Conselhos Governos Orgéos Parlamento E'scr_it(’)rio
gestores técnico
CNRH MMA/ ANA
Nacional SRH -
. Comité de
' Bacia ]
i Agéncia de
! Bacia
CERH SEMAD !
Estadual i i
SUPRAM IGAM !
1 :
Comité de :
Bacia !
Agéncia de
Bacia

Figura 3 — Sistema Nacional de Gerenciamento darBes Hidricos no Brasil

Fonte: Adaptada de ANA (2005).
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A Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério Meio Ambiente (SRH/
MMA) atua como Secretaria Executiva do CNRH, a quossui, dentre outras funcdes, a de
formular a PNRH. A Agéncia Nacional das Aguas (ANAltarquia especial vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), possui, no SIN&RI, a fun¢do de implantar a PNRH.
A sua atuacao € desenvolvida em articulagdo coapérg com entidades publicas e privadas
integrantes do Sistema (BRASIL, 1997).

O Comité de bacia hidrogréfica € um tipo de orgagéip que conta com a
participagdo dos usuérios, de prefeituras, da dade civil organizada e dos governos
estaduais e federal, destinado a agir como forundel®sdo no ambito de cada bacia
hidrografica. As Agéncias de agua sdo organismssnadelos a gerir 0s recursos oriundos da

cobranca pelo uso da agua.

As organizacdes civis de recursos hidricos se cempdle: consorcios e
associagfes intermunicipais, associacdes regidoedss ou setoriais de recursos hidricos;
organizacdes técnicas de ensino de recursos téddeganizagfes ndo-governamentais, com
0 objetivo de defesa de interesses difusos e wotetda sociedade; outras associagdes
reconhecidas pelo CNRH e pelos Conselhos EstadigaRecursos Hidricos (CERHDs
Consorcios Intermunicipais de bacias hidrografisas um sistema misto, de participagao
voluntaria, que congrega os municipios pertenceatdrmcia hidrografica, objetivando a
racionalidade das agbes, a realizacdo de acOeseravvps e de trabalhos conjuntos

(BRASIL, 1997).

Com objetivo de implantar a PNRH e coordenar o S*EE, a ANA foi criada
pela Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, cabendartipdantar a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido em articulagdo comCosnités de Bacias Hidrogréficas
(CBHS), utilizando instrumentos e mecanismos midkigle natureza econdmica de comando
e de controle. Em 2006, a ANA concluiu o Plano Niaal de Recursos Hidricos, importante
instrumento para os Planos Diretores por bacisobidfica. Dentre os seus objetivos, estéo:
fazer cumprir a legislacédo federal pertinente @osinsos hidricos; outorgar e fiscalizar o uso
de recursos hidricos em rios de dominio da Uniépjantar em articulagdo com os CBHS a
cobranca pelo uso da agua; organizar, implantaerie @ Sistema Nacional de Informacdes
sobre Recursos Hidricos; propor ao CNRH o estabededo de incentivos, inclusive
financeiros, & conservacdo qualitativa e quantdatie recursos hidricos; dentre outros
(BRASIL, 2000).
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O modelo de planejamento em bacias hidrograficadetoo Sistémico de
Integracdo Participativa, proposto nos anos de ,I'®ffesenta uma verdadeira mudanca de
paradigma. E a aproximacdo da racionalidade dieatifom o senso comum, com a
identidade local. E uma nova postura do homemdrénhatureza. Esse modelo permite a
democratizacdo das a¢bes. Os seus instrumentcesba¢hd séo: planejamento estratégico por
bacia hidrografica; tomadas de decisdes por meio ddéberacdes multilaterais e
descentralizadas; estabelecimento de instrumestassl e financeiros. Fundamenta-se numa
ampla discussdo social, por meio do estabelecindmtfdruns de debates, o que permite a

descentralizagéo.

De acordo com Tundisi (2003), o planejamento irtégrdeve desenvolver uma
visdo abrangente de planejamento, de politicasgashlde tecnoldgicas e de educacéo, a fim
de promover um processo de longo prazo que conte a&@articipacdo de usuarios, de
autoridades, de cientistas e do publico em gelém alas organiza¢cbes e das instituicbes
publicas e privadas. A gestao dos recursos hiddews processar-se no territorio das bacias
hidrograficas, no a&mbito do ordenamento territpriséja local, regional, nacional ou
internacional, visando a compatibilizar o desenwoénto econdmico e social com o

ambiental.

Do Cddigo das Aguas, em 1934, a Lei das Aguas,Q&Qﬁ,lum grande caminho
no sistema de gestdo de bacias hidrograficas nsilBod percorrido. Apesar de todas as
criticas cabiveis, o resultado tem sido positivoa¥@ngco nas questdes relacionadas aos
recursos hidricos e as bacias hidrogréficas tentribafdo para dinamizar as a¢bes de um

planejamento que compatibilize o desenvolvimentiasoecondmico e ambiental.
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3.3 Bacia hidrogréafica como unidade de planejamente gestdo em Minas Gerais

Antes da Lei das Aguas, alguns estados brasilg@rdsaviam instituido a sua
Politica de Recursos Hidricos, como é o caso daaBam 1995, Rio Grande do Sul, em
1994, Distrito Federal e Santa Catarina, em 1983Cdara, em 1992 e de S&o Paulo, em
1991, que foi pioneiro e inspirador de outros estadnclusive o de Minas Gerais. Minas
Gerais criou a Politica Estadual de Recursos Hidri®®ERH) e o Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SEGRH), erd,198r meio da Lei Estadual n.°
11.504, a qual foi revogada pela Lei n.° 13.19@%ide janeiro de 1999.

A Lei 13.199/99 cria o0 SEGRH e visa a implantar ERF, com atuagédo do
CERH. A PERH tem o objetivo de assegurar o conttoleiso da agua e de sua utilizagéo, em
quantidade, em qualidade e em regimes satisfafgpiois seus usuarios atuais e futuros.
Dentre os principios necessérios a uma gestdozefséio: o reconhecimento dos recursos
hidricos como bem natural de valor ecolégico, saciacondmico, cuja utilizacdo deve ser
orientada pelos principios do desenvolvimento stétel; a adocdo da bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gerenciamento;ramgd pelo uso dos recursos hidricos; a
compatibilizagdo dos recursos hidricos com o dedeinvento regional e com a protecdo do
meio ambiente; o reconhecimento do ciclo hidroldgem suas trés fases: superficial,
subterrdnea e metedrica; a descentralizacdo dadogekis recursos hidricos. Alguns
instrumentos dessa politica séo: o Plano Estadu&etursos Hidricos; os Planos Diretores
de recursos hidricos de bacias hidrogréficas; ter@&s Estadual de Informacéo sobre
Recursos Hidricos, a outorga de direito de usoadass; o enquadramento dos corpos de
agua em classes, segundo 0S Seus uUs0S preponsierant®branca e a compensacao
financeira pela exploragdo e restricdo de uso eéosrsos hidricos; as penalidades (MINAS

GERAIS, 1999). De acordo com a hierarquia, o SEGRHinas Gerais, € composto por:
| - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Dedeinvento Sustentavel (SEMAD).
Il - Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH).

1l - Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (IGAM).
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IV - Comités de Bacia hidrogréfica.

V - Orgéos e as entidades dos poderes estaduatieipal cujas competéncias se relacionem

com a gestao de recursos hidricos.
VI - Agéncias de bacias (MINAS GERAIS, 1999).

O CERH foi criado em 1987, reestruturado em 199feulado a SEMAD em
1996. Tem carater deliberativo e normativo e dtnist Orgédo Central do SEGRH. Dentre as
suas atribuicdes, estdo: estabelecer os prinagpassdiretrizes da PERH; decidir os conflitos
entre comités de bacias hidrogréficas; deliberabresoenquadramento de agua, em
consonancia com o Conselho Estadual de Politicaiéutdd (COPAM) e de acordo com a
legislagdo ambiental. O CERH é composto por reptastes do poder publico de forma
paritaria entre Estados e Municipios, por represges dos usuarios e de entidades da
sociedade civil ligada aos recursos hidricos dedoparitaria com o poder publico (MINAS
GERAIS, 1999). Maciel (2000) esclarece que no SE@RMinas Gerais

[...] o Conselho e os Comités (em nivel das resmectbacias) sdo 6rgaos
deliberativos e com competéncia normativa e, ack@ta Executiva e as Agéncias
de Bacias, 6rgéos executivos. Desta forma, posaibima maior descentralizacédo
do poder decisério, nho ambito de bacias hidrogréfie dos municipios, com a
participacé@o nas decisfes de representantes dasasse de entidades da sociedade
civil ligadas aos recursos hidricos de forma paatéom o poder publico, este
dividido, também de forma paritaria entre Estaddumicipios (MACIEL Jr., 2000,

p. 17).

A SEMAD foi criada pela Lei n.° 11.903, de 6 deesdbro de 1995 e revisada por
varios Decretos e Leis. E 6rgdo central coordenatto SEGRH, tendo por finalidade
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executamtrolar e avaliar as agdes setoriais a cargo
do Estado, relativas a protecdo e a defesa do anelivente, ao gerenciamento dos recursos
hidricos e & articulagdo das politicas de gestd® moursos ambientais, visando ao
desenvolvimento sustentavel. As SuperintendénciagioRais de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAMs) compdemratesa organica da SEMAD, com a
incumbéncia de planejar, supervisionar, orientaxecutar as atividades relativas a politica
estadual de protecdo do meio ambiente e de gemegwgia dos recursos hidricos, formuladas

e desenvolvidas pela SEMAD. Dentre as vérias cogmpits, a SUPRAM deve fazer cumprir
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asdecisdes do COPAM e do CERH. A SEMAD atua por nusie SUPRAMS regionais.

Integram a area de competéncia da SEMAD:

O COPAM;

O CERH,;

A Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM);

O IGAM,;

O Instituto Estadual de Florestas (IEF) (MINAS GHRA2006).

Subordina-se a SEMAD o IGAM, o qual substituiu gpBxamento de Recursos
Hidricos (DRH-MG) em 1997, cujo objetivo é o dediomar como 6rgéo gestor dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos do Estadtgrtidos procedimentos de outorga de usos
dos recursos hidricos; estabelecer critérios eremlgpara indenizacdes de pedidos de
derivacOes de agua: caracterizar as diferenteadadadrograficas do Estado, para efeito de
gerenciamento e outorga dos usos da &gua, criasd€omités Estaduais de Bacias
Hidrogréaficas (MINAS GERAIS, 1997).

O SEGRH em Minas Gerais representa um grande avengestdo das aguas no
pais. Estdo em fase de elaboracgdo diversos progfioyplantacdo da outorga e da cobranca
pelo uso das aguas, a segunda etapa do Plano &stiedRecursos Hidricos, a criacdo em
2006 do Fundo de Recuperacao, Protecdo e Desemeoitd Sustentavel das Bacias
Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais (FHIDROYual tem por objetivo dar suporte
financeiro a programas e projetos que promovanctianalizagdo do uso e a melhoria nos
aspectos quantitativo e qualitativo dos recursafriddis em Minas Gerais. O IGAM
desenvolve o projeto Aguas de Minas, desde 199%, @mbjetivo de monitorar todas as
aguas superficiais e subterrdneas do estado. ©t@mdjum eficiente instrumento de gestao,
pois fornece informagBes para atuacdo dos planobadims hidrograficas, das agbes de

fiscalizacdo e dos projetos de recuperacao (IGAMS2.

Com o objetivo de orientar a Politica Estadual adeuUrsos Hidricos, foram
definidas, no estado, as Unidades de Planejame@gstio de Recursos Hidricos (UPGRH),
conforme apresentado na Figura 4. As UPGRH samdaeslfisico-territoriais, identificadas
nas bacias hidrogréficas do Estado, por apresemtadentidade regional propria,
caracterizada por aspectos fisicos (relevo, saltengial hidrico) e aspectos socioculturais,

econdmicos e politicos observados nas atividadesdadade. Apesar do carater técnico na
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concepcao das 36 UPGRH, a sua definicdo foi rekultle um consenso entre as varias
instancias de decisdo relacionadas. As UPGRH téobjetivo de identificar areas mais

especificas para embasar a implantagéo de insttasmda PERH e a gestdo descentralizada
desses recursos; orientar o planejamento e a f@omdgs comités de bacia e outras formas
de organizacdo, além de ser referéncia para arntagio de planos diretores, de projetos e

no planejamento de outras a¢des do Estado, confafarena o IGAM (2008).

Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos His em Minas Gerais — UPGRH

Figura 4 — UPGRH — Minas Gerais, 2008.
Fonte: IGAM (2008).

O Médio Séo Francisco esta inserido nas unidadptadejamento, definidas em
Minas Gerais como SF9, SF10 e parte das SF6 e C®R& apresentado na Figura 4. Na
regido, verifica-se a atuacdo do Comité da Bacithdgrafica do S&o Francisco (CBHSF) e
do Comité da Bacia Hidrografica do Verde GrandeHEB). Admite-se que o Sistema de

Gestdo de Bacias Hidrograficas tanto em abrangé&mamnal, quanto em abrangéncia dos
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estados brasileiros esta se estruturando paransar fromo um sistema eficaz, a partir da
promogéao do processo participativo e descentradizad busca pela obtengcdo dos melhores

resultados.

Vérias experiéncias de gestdo de bacia hidrogréafic Brasil tém conseguido
resultados satisfatérios, tais como as bacias idesParaiba do Sul, Piracicaba, Capivari e
Jundiai. Na bacia hidrografica do rio Paraiba dbf&uinstituido em 1997, o Comité da
Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), o qual aptoemplano da bacia e a proposicao da
cobranca pelo uso da &gua. Em 2001, foram propgsttms CEIVAP os valores para a
cobranca pelo uso da 4gua e, em 3 de margo de a@pfiRjados pelo CNRH, iniciando a
cobranca em dezembro de 2002 (LANNA; BRAGA, 20@. acordo com Lanna e Braga
(2006), a experiéncia do CEIVAP foi um resultadsmcioso para o SINGREH, uma vez
que, em outros paises como a Franca, o setor aglésou mais de trinta anos para aceitar

pagar pela agua.

Em Minas Gerais, na bacia dos rios Piracicaba,opatsa e Doce, conforme
Maciel (2000), a experiéncia do processo partioipafoi rica e propiciou ganho de
qualidade na gestéo, além de demonstrar a viathdide um processo franco e aberto com a

sociedade.

3.4 Bacia hidrogréafica como unidade de planejamente gestdo no Médio S&o Francisco

no Norte de Minas

Desde o final do século XIX, havia uma propostgpldmejamento para a bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco. De acordo coldrnanaque do Vale do S&o Francisco
(2001), na época do Império, dois engenheiros focantratados pelo Imperador, com o
objetivo de levantar estudos sobre o rio: em 1852ancés Emmanuel Liais e, em 1855, o

aleméo Fernando Halfeld. Outras Comissdes de esfodam realizadas na regido, além da
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existéncia de agbes pontuais, executadas com tivolge solucionar estados de calamidades
da seca, como construgdo de agudes, de pogos,resp®u na criagdo da IOCS, em 1909,
sendo substituida em 1919, por IFOCS e transfororaadem DNOCS, em 1945 (COHN,
1976).

A regido Nordeste configurava-se como um probleeggonal, representado pela
seca e, conforme Guerra (1981), a ocorréncia dersecegido se fazia presente desde o final
do século XVI. Além da seca, problemas sociaisom@umicos eram verificados na regido. A
bacia do S&o Francisco no Nordeste brasileiro 8iderada, desde o Império, como via de
desenvolvimento para a regido. E possivel ideatifioma proposta de planejamento para a
regido com base na bacia hidrografica do Sdo Femciporém as acdes executadas se
resumiram, até as primeiras décadas do século X>ggdes pontuais e voltadas para atender
a seca, 0 que ndo representou a solugdo dos pexbkemeiais e econdmicos verificados na

regiao.

O planejamento, enquanto técnica de governo, seafe Brasil nas décadas de
1930 e 1940, quando, segundo lanni (1977), o goverderal criou comissdes, conselhos,
departamentos, institutos, companhias, fundagGefrmulou planos. A proposta de
planejamento de desenvolvimento tomando como mefexé& bacia hidrogréfica, a qual se
pretendia desde o Império, concretiza-se no gov¥argas, conforme comenta Rodrigues
(2000):

Assim, ao final da Segunda Guerra, tinha-se a cqéwi da importancia do Vale do
S&o Francisco, tanto por sua localizag&o cenesiratégica no pais, unindo o Norte
ao Sul, como pelo potencial econémico de seussesuraturais, as possibilidades
ali de uma agricultura irrigada e da geracao degamelétrica. (RODRIGUES,
2000, p.123).

Tanto a bacia hidrografica do S&o Francisco é itapte para a regido Nordeste
do pais, como também o Médio S&o Francisco é imptertpara o Norte de Minas Gerais,
pois essa regido apresenta caracteristicas sernestanegido Nordeste brasileiro. Rodrigues
(2000) informa que a incorporagdo do Norte de Mianacrorregido do Nordeste do pais
ocorreu em 1959, com quase todos os municipiosidasena area do Poligono das Secas,

sob a jurisdicdo da Sudene, pois
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[...] como area do Poligono das Secas, a explicpgém 0 subdesenvolvimento da
Regido era dada pelas condi¢bes climaticas adveksssse ponto, a seca era
apontada, por diversos segmentos, como a causapgltinio subdesenvolvimento

da regido. Por causa dela o governo federal eusdtatiendia, periodicamente, a
populagdo enviando alimentos, abrindo frentesateatho e construindo acudes, em
épocas criticas. (RODRIGUES, 2000, p. 118).

No Vale do Séo Francisco foi criada, em 1945, a 8HEcom o objetivo de
desenvolver o potencial hidrelétrico da bacia @doer energia para as industrias. A CVSF
foi criada em 1948, com base na experiéncia nornierdaana da TVA e com a incumbéncia

de executar o Plano Geral para Aproveitamento Boamwdo Vale do S&o Francisco.

Em 1952, a criagdo do Banco do Nordeste do BrisIiB]), e em 1959, a criagédo
da Sudene representam uma ampliacdo do modo debmnes problemas do Nordeste, pois
esses ndo se resumiam as secas, mas a estrujpraddedo da regido. Conforme comenta
Cohn (1976), o BNB e a Sudene foram criados com bgetigo de promover o

desenvolvimento no Nordeste, com incentivos finaase agricultura e a industria.

De acordo com Lafer (1973), a Sudene se caractarizmmo organismo
encarregado de planejar, encaminhar e coordenacamunto de medidas destinadas a
promover o crescimento da regido e a melhoria ddsdes de vida da populacdo. Para Lanna
(1999), a Codevasf, a partir de 1974 (como sucastSuvale, a qual em 1967 foi sucessora
da CVSF, criada em 1948), foi criada com caradiess de empresa publica e de agéncia
regional de desenvolvimento, articulando as acdddigas com as iniciativas privadas,
visando & implantacdo de obras de infraestrutura,especial de captacdo de &gua para

irrigacao, e do Plano Diretor de Desenvolvimentgi&aal, com caréater participativo.

No Norte de Minas, de acordo com Rodrigues (20@0)ociedade emergiu,
baseada na pecuéaria extensiva e na agriculturails®ncia, ou seja, a organizacdo do
modo de produg&o ndo contou com o desenvolvimeasofargas produtivas. Essa autora
afirma que o ecolégico, o econémico, o social elitipo se entrelacaram para produzir o
subdesenvolvimento. Para essa autora, o probleniNode de Minas é mais um problema
social e econémico, parte de um processo histadiz@ue propriamente um problema fisico-

geogréafico.
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No Médio S&o Francisco no Norte de Minas Gerajganejamento se concretiza
com base na bacia hidrogréfica, mais especificaanergartir das décadas de 1960 e 1970,
quando houve maior atuacdo de 6rgaos como o Dadisdlene e a Codevasf, a ultima criada
para atuar especificamente na bacia do rio SaaiBcan Por isso, escolheu-se a Codevasf

para este estudo do planejamento na bacia do Ns&id-rancisco no Norte de Minas Gerais.

Apesar dos 6rgdos governamentais terem atuadorcha fiotegrada em diversos
projetos, evidenciando a importancia do planejameaira o Norte de Minas, a Sudene, de
acordo com Rodrigues (2000), foi um dos principaiemotores das condi¢cdes para o
crescimento econémico na regido, a partir do fectalento das relagdes inter-setoriais.
Apesar das criticas quanto a atuacdo do Dnocs,coela com Lopes (1993), as acdes
executadas pelo 6rgdo tiveram contribuicdo sigatifia na infraestrutura béasica da regiéo
Norte de Minas, com construcdo de estradas de eod&gde ferro, de agudes, de pocos e

canais de irrigagao.

A partir do Planvasf, a Codevasf realizou um intemgestudo na bacia do rio S&o
Francisco, englobando diversos aspectos relevgraes o planejamento regional, como o
meio fisico e os recursos naturais, as condici@santologicas, os aspectos econdmicos,
sociais, culturais e politico-institucionais. Esgstudos permitiram a definicdo do Plano
Diretor de médio e longo prazo para o Vale, gandigtium conjunto de instrumentos para as
acoes de planejamento, as quais se tornaram eiadescna implantacdo de projetos de
irrigacédo e de obras de infraestrutura socioecoc®ntonforme informa o PLANVASF
(1989).

Destacam-se, no Médio S&o Francisco no Norte dadM@erais, quatro grandes
projetos de irrigagdo implantados pela Codevasfalipados nos municipios de Pirapora
(projeto Pirapora), de Janauba (projeto Gorutub@)Jaiba/Matias Cardoso (projeto Jaiba) e
de Nova Porteirinha (projeto Lagoa Grande), repiteselo grande avanco para a regido com

relacdo a producéo de alimentos e a geracéo deegoype de renda.



78

4 ORDENAMENTO TERRITORIAL NO MEDIO SAO FRANCISCO N O NORTE DE
MINAS GERAIS

E sabido que o ordenamento territorial é instrumemara o planejamento,
enquanto o planejamento é necessario para o oréetamterritorial. Todavia é
imprescindivel que o processo de planejamento eawad dimensdes politicas, econémicas,
sociais e ambientais como meio para garantir ondesémento. O termo ordenamento é

derivado da palavra ordem. Moreira (2006) faz amalelo, dizendo que o termo

[...] sempre se refere ao que a ordem pretendzomiio ordem. Diz-se, entdo, que a
sociedade esta territorialmente ordenada no semtid@erta ordem de direcéo,
qguerendo-se dizer, com isto, que as relacfes dedsde arrumam-se na forma de
um arranjo do espagco que leve a que seus Mmovime&mwiw@rjam para uma
finalidade predeterminada, esse arranjo organizamdorientando o rumo da
sociedade no sentido dessa finalidade (MOREIRAG20075).

De acordo com esse autor, o ordenamento territtemal por fonte e propdésito
administrar a base contraditoria do espaco queiadame tem no alicerce da sua organizacéo
geografica. Para Moreira (2006), a finalidade ddeoamento territorial € o controle
regulatério que contenha os efeitos da contradizidase espacial sobre os movimentos
globais da sociedade e a mantenha funcionando @@snptros com que foi organizada.
Desse modo, entende-se que o ordenamento ndo &sapestrutura social, mas também a

forma como essa estrutura espacial territorialmsateutorregula.

Para Silva (2006), o ordenamento territorial € uorana singular de uso do
territorio que apresenta um arranjo de objetivasas®y naturais e culturais historicamente
estabelecidos. O autor comenta que esse ordenama&ot@ apenas condicdo social de
reproducdo da ordem capitalista, € também reflexeud significacdo funcional e simbdlica

na totalidade social capitalista.

Sob essa premissa, a Codevasf foi instalada neeNe@rtMinas em 1976, como

orgdo de planejamento e acfes para o desenvoldnuessa mesorregido. O ordenamento
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territorial proposto pela Codevasf no Médio S&on€isto no Norte de Minas, teve como
referéncia basica o setor agropecuario, principaienecom relacdo a implantacdo de
agricultura irrigada. As acdes iniciadas por esgé@na regido ganharam maior visibilidade

na década de 1970, como apresentado no Quadro 2.

Quadro 2

AcOes da Codevasf no Norte de Minas Gerais, no pedo de 1976 a 2007

Acdes Localizacéo Identificacdo / Ano
Janauba Projeto Gorutuba (1978)
Pirapora Projeto Pirapora (1979)
Projetos Irrigados Jaiba / Matias Cardoso Projeto Jaiba (1988)
Nova Porteirinha Projeto Lagoa Grande (1989)
Campo Azul Sao Gregorio (2007)
Francisco Sa Canabrava (1981), Pedro Ju (1988), $ao
Domingos (1988), Catuni (2001)
[tacarambi ltacarambi (1988)
Janalba Bico da Pedra (1979)
Jequitai Buritizal (1999), Santo Antdnio (2001)
Manga/ Missdes Prisco (1989), Angico (1990), Satmng
Construcdes de Barragens (2000), Sao Domingos (2000), Tome

(2000), Trairas (2000)
Gramas (1988), Gameleira (1991), Bony
Sucesso (1995), Pajel (1996), Bocaing

Monte Azul (1998), Limoeiro (1998), Riacho Seco
(1999)

Montes Claros Estreito | (1988), Estreito 1l (1988)
Tabuas | (1988), Tabuas Il (1988)

Porteirinha Serra Branca (1983), Lages (19§4),
Mocambinho (1988), Salobro (1994)

Sao Francisco Jibdia (1984)

Pocos perfurados 4.213 Comunitarios (2.355), Powdd.858)

Sistemas de Abastecimento de Aguéo sistemas simplificados  Norte de Minas

Cisternas com placas de cimento 1.500 Norte desMina

Fonte: 12 Superintendéncia da CODEVASF, 2008.
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Em 1977, a Codevasf continuou a construcdo dadenr@ico da Pedra, iniciada
em 1976 pelo Dnocs, concluida em 1979, cuja infirakesa, instalada no municipio de Nova
Porteirinha, possibilitou a implantacdo do Projele Irrigacdo Gorutuba. Esse projeto
possibilita a agricultura irrigada desde 1978, cona &rea total de 7.064,01 hectares. A area
implantada é de 4.745,86 hectares irrighveis e82131 hectares sdo areas de sequeiro
(CODEVASF, 2008). Atualmente, o Gorutuba € compgsto unidades de producgdo de
pequenos produtores e de médios empresarios. A v&sfdeonstruiu a Estacdo de
Piscicultura do Gorutuba em 1982, numa &rea dee8fates, com a finalidade de manter o
povoamento da barragem Bico da Pedra, estimulaeserdolvimento da piscicultura e a

criagdo de patos na regido

Outra area de agricultura irrigada de grande ingpaet regido do Médio Séo
Francisco foi o Projeto Irrigado Pirapora, iniciagln 1975 pela SUVALE, no municipio de
Pirapora, com uma é&rea total de 1.683,43 hectdossquais a area implantada corresponde a
1.236,05 hectares de area irrigavel e 163,18 hectde area de sequeiro. O Projeto Pirapora
atende a médios empresarios e foi inaugurado e® B@ 1979, demonstrou ser importante
empreendimento de fruticultura irrigada por gotgato no estado de Minas Gerais
(CODEVASF, 2008).

O Projeto Irrigado Lagoa Grande corresponde tambéputro perimetro de
irrigacdo na regido, cuja construgdo foi iniciadak987. Esta em operacdo desde 1989, com
uma area total de 1.660 hectares, sendo toda ressarégavel. Foi implantado no municipio

de Janauba e atende a médios empresarios (CODE\2R88).

Conforme apresentado na Figura 5, o Projeto Jadivap uma &rea de agricultura
irrigada na regido, localiza-se nos municipios dgids Cardoso e Jaiba. Foi planejado desde
1950, para ser um dos maiores empreendimentos daiderLatina e atender & area de
100.000 hectares, dividida em quatro etapas: Bidpiapa Il, Etapa Ill e Etapa IV. Parte da
Etapa | foi concluida em 1986 e entrou em operagsrde 1988, visando a atender a

pequenos irrigantes, médios e grandes empres&ids2008).

De acordo com o Quadro 2, no decorrer de cercaédedeécadas, a Codevasf,

procurou intervir no ordenamento do espago norteeimd, por meio do planejamento,

8 Documentos disponiveis nos relatérios de atividatieFundagéo Norte Mineira de Ensino Superior (AUN
UNIMONTES. Disponivel na UNIMONTES no acervo: NAC:07/FUNM/DG/DA/00.215. E.T. TX/EP02(08)
/CP08/PCO08/XX/FD000. 215. Montes Claros: Unimong£)9.
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baseado no potencial hidrico da bacia hidrograficaio S&do Francisco, numa regido seca.
Nesse periodo, além dos projetos agropecuariommfégmplantados programas de combate
aos efeitos da seca e de fortalecimento da infraest hidrica, por meio da construgéo de
pequenas barragens para o aproveitamento de reduiciocos e a perenizacdo de rios, a

perfuracdo e a instalacdo de pogos tubulares ctdmiosi e a construcdo de cisternas.

Figura 5 — Em primeiro plano, o rio Sdo Francig€m segundo plano, o canal para distribuicdo de agua
Projeto Jaiba, a Estacdo de Bombeamento (EB)viséaado distrito de Mocambinho no municipio débdai
Fonte: CODEVASF, 2008.

Sob o enfoque da racionalizacdo e da recuperagiégims brasileiras, colocado
pela Lei das Aguas, na bacia do rio Sao Franclecdormado em 2001, o Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco (CBHSF), com tdiie provisoria, a qual atuou até a

posse do Comité, em novembro de 2002.

Foi estabelecido que o Comité tivesse 60 memberglcs40% de usuarios, 33%
do poder publico e 27% da sociedade civil e queraposi¢cdo estadual seria dividida entre
32% de Minas Gerais, 20% da Bahia, 13% de Pernamli0€6 de Sergipe, 10% de Alagoas
e 3% do Distrito Federal (PAE, 2004). Um procesadigipativo, abrangendo toda a bacia do



82

Séo FranciscaSegundo o PAE (2004), diversos encontros regidnggsn realizados, com a
participagdo de 5.726 pessoas, sendo 53% da sdei@ilal, 28% do poder publico e 19%
usuérios. No processo eleitoral, 27 plenarias foraatizadas. A participacdo foi de 940
pessoas, sendo 57% de usuarios, 30% da socieddadel3% do poder publico.

Dentre as principais competéncias do CBHSF, estéalaoracdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do Rio S&o Francisao,@proposito de implantar a politica e o
gerenciamento dos seus recursos hidricos, o quabfeluido em 2004. De acordo com o
PAE (2004), a finalidade do CBHSF € promover a&gedttegrada dos recursos hidricos;
articular a viabilidade técnica, econbémica e fir@rec de programas e de projetos de
investimentos; e apoiar a integracdo entre asigaditpublicas e setoriais, visando ao
desenvolvimento sustentavel de toda a bacia; premaarticulacdo e a integracdo entre os
sistemas nacional e estadual de gerenciamentocdesos hidricos, inclusive integrando as
politicas municipais e as iniciativas regionaisedtudos, planos, programas e projetos as
diretrizes e as metas estabelecidas para a bdc@ghafica do rio Sdo Francisco, com vistas a

garantir a conservacgao e a protecéo dos recurdosds.

Dentre todos esses objetivos, o maior desafio ddSFBsera o de consolidar um
programa estratégico para a bacia, de modo a gamaetwitalizacao do rio e a otimizagédo dos
seus multiplos usos de modo eficiente e democrtatd®&m de buscar a superagdo do
confronto entre interesses locais, regionais edstaduais na gestdo de recursos hidricos da
bacia do rio Sado Francisco (PAE, 2004). Nesse dsgntalvez seja prudente pensar no
planejamento Unico da bacia, com gerenciamentoralizado, o qual tem a possibilidade de
melhor compatibilizar a oferta e a demanda de sesuambientais, comprometendo-se com o
desenvolvimento sustentavel, evitando conflitoscmpvendo a articulagdo de atores sociais

nas agfes necessarias.

Uma grande experiéncia no CBHSF, segundo o PAE4§239 a atuacdo das
Céamaras Consultivas Regionais, que séo instanalagiadas formadas com base na divisdo
fisiografica da bacia hidrogréfica. Entre as susscfpais atribuicdes, deve promover a
articulagédo com os Comités das sub-bacias queramte@ bacia do rio Sdo Francisco no
Norte de Minas Gerais, como a bacia do rio Verdan@e, de importancia fundamental para a
regido, sendo o rio Verde Grande um dos principéisentes do rio Sdo Francisco, pela

margem esquerda.
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De toda a &rea da bacia do Verde Grande, o quespomde a 30.420 km 2, 87 %
drenam o territorio mineiro e 13 % drenam o terigt@aiano. A irregularidade dos recursos
hidricos dessa bacia hidrografica, em consequésolretudo da sazonalidade das
precipitagfes, promove a irregularidade dos defkI(iCBH — VERDE GRANDE, 2008).
Todavia, na bacia hidrografica do Verde Grande,termritdrio mineiro, processa-se uma
intensa atividade de irrigagcdo, sendo que a agsz#ssa para atender a todos os pedidos de
outorga. Essa bacia apresenta impactos ambieta&sis;omo: poluicdo da agua por despejo
de esgoto doméstico e industrial; assoreamentceitto dos rios, o que contribui para a
diminuicdo da vazao do rio, dificultando outro®#pe usos e provocando conflitos entre os
usuérios. Estima-se que a &rea irrigada na sub-lsag superior a 22.000 hectares, o que
corresponde a 85 % do consumo total de agua peia (2BH-VERDE GRANDE, 2008).

Com o objetivo de se promover a gestdo participatia bacia do rio Verde
Grande, em 2003, foi criado o Comité da Bacia Hjdifica do Verde Grande (CBHVG), o
qual tem a finalidade de promover a gestdo dogsesthidricos, considerando toda a bacia
do Verde Grande como unidade de planejamento @agyasiculada com o CBHSF. Dentre as
suas competéncias, o CBHVG deve aprovar o PlandR@®ursos Hidricos da Bacia,
respeitando e integrando as diretrizes emanadaSNRH e em consonéncia com o Plano
Nacional de Recursos Hidricos e com o Plano deResHidricos da Bacia Hidrografica do

Rio Sao Francisco.

Diversos projetos foram implementados na bacia @@ Bancisco no final da

década de 1990 e inicio do ano 2000. Por soligtagd Governo Federal, junto a
Organizagcdo dos Estados Americanos (OEA), que, @abaragcdo com o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a guagéncia implementadora do Global
Environment Facility (GEF), ou Fundo para o Amb&Mundial, aprovaram-se em 1997
recursos, que, apos passarem pelo conselho dopBEsibilitaram a implantacdo do Projeto
de Gerenciamento Integrado das Atividades Deseilasivem Terra na Bacia do Séo
Francisco, conhecido como Projeto GEF S&o Franckaealizagdo desse projeto permitiu
que um total de 29 subprojetos fosse executad®€® & 2003, na area da bacia e em sua
zona costeira, 0 que resultou no Diagnéstico Analda Bacia (DAB), publicado em 2003, o
qual subsidiou o desenvolvimento do Programa deef¢stratégicas para o Gerenciamento
Integrado da Bacia do S&o Francisco e da sua Zosiziéx (PAE), concluido em 2004 (PAE,
2004).
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O PAE, com ativa participagdo do CBHSF, serviu dsebpara a elaboracdo do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio S&ock@n (PBHSF), concluido em 2004.
Segundo a ANA (2005), o PAE representou formidéeeitribuicdo e um imprescindivel
elemento de partida para a concepcdo e a implegéEn@o Plano. Uma das importantes
contribuicdes do PAE foi a identificagdo de um ooty de acdes estratégicas para a bacia. O
horizonte temporal do Plano é de longo prazo: de428 2013, sendo instituido o Plano
Decenal de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Saockco e, de acordo com a ANA
(2005), o Plano deve superar a falta de articulagstitucional na bacia, além de obter de
todos os atores publicos e privados da bacia ursetso sobre o conceito de revitalizagao
adotado e sobre 0 conjunto de medidas e acOestimgprojetos, servigos e obras para a sua
viabilizagdo. Esse consenso deverd ser obtido oo oo planejamento participativo, na

busca do desenvolvimento sustentavel da bacia.

4.1 Projeto Jaiba

Para a implantacdo do Projeto Jaiba, a Codevasfdéinida como o6rgéo
executor/supervisor do Projeto, em regime de cbeggaacdo com a Fundacdo Rural Mineira,
Colonizacéo e Desenvolvimento Agrario (RURALMINA®)iciando, em 1978, as obras de
infraestrutura, tais como: escritério, alojamenshoratério, cantina, o canal adutor e a

Estacdo de Bombeamento n°. 1 (EB-1), conformedwstigura 6.

Diversos problemas apareceram no transcurso das,almmo o rebaixamento do
lencol freatico e as enchentes que assolaram &oregn 1979, impedindo o andamento das

obras. Apesar de terem ocorrido, também, probledéasicos, em 1986, parte da Etapa |
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estava concluida, com possibilidade para irrig@0®.hectares, o que tornou possivel a

operacédo do projeto em 1988, com 0 assentamenijoedo€nos irrigantes na atea

Figura 6 — Em primeiro plano, Estacdo de Bombeam@®) 1, na Etapa | do Projeto Jaiba. Em segundo
plano, vista do canal para distribuicdo de aguaunatades de producgao.
Fonte: CODEVASF, 2008.

De acordo com a Codevasf (2008), a area bruta dietBrJaiba, quando estiver
totalmente concluido, totalizara mais de 100.00fames, incluindo as areas de preservacao
ambiental. Ferreira (1993) informa que a area udaprojeto € de 230.000 hectares, sendo
100.000 hectares de é&rea irrigavel e 130.000 tesctde area de sequeiro. A Figura 7
apresenta a area do Projeto Jaiba, sendo que &resaruta corresponde a 107.612,89
hectares, estando ainda para serem definidas atganeas de preservacdo ambiental no

Projeto.

° Documentos disponiveis nos relatérios de atividatieFundagéo Norte Mineira de Ensino Superior (AUN
na UNIMONTES. Disponivel na UNIMONTES no acervo: NA C.07/FUNM/DG/DA/00.215.
E.T..TX/EP02(08) /CP08/PC08/XX/FD000. 215. Montdar@s, Unimontes, 2009.
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Area Irrigavel (Estimada) ........... 9.734,00 ha
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V
/&é} Gleba .................... Sociedade Civil Rio Verde,
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Figura 7 — Area do Projeto do Jaiba.
Fonte: DISTRITO DE IRRIGACAO DO JAIBA, 2008.

Na concepcdo inicial do planejamento proposto cqrade do ordenamento
territorial do Médio Sao Francisco, 0 Projeto Jaiisava a atender a empresas agricolas. No
entanto, na década de 1980, o Banco Mundial, érfy@@nciador de parte desse
empreendimento, exige que o0 projeto atenda a pequearrigantes. Assim, esse
empreendimento agricola, instalado em uma das eggi@ais pobres do Brasil, atende a
agricultores familiares de vérias partes da bagida S&o Francisco. De acordo com Santos
(2003), alguns autores argumentam que, apesarsdargd humanitario de ajuda aos mais
pobres, as instituicbes multilaterais como o BIRD leundo Monetério Internacional (FMI),
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sdo 6rgéos financeiros controlados pelos Estad@obinEsse autor afirma que a politica do
BIRD de combate & pobreza e auxilio para o deseinvehto aos paises membros sempre

esteve atrelada aos interesses do capital estahseid

Para o gerenciamento participativo do Jaiba, er8,1f@8 instituido o Distrito de
Irrigacdo do Jaiba (DIJ), como a entidade que ewagyos irrigantes assentados na area de
abrangéncia da Etapa | do Projeto. Entretanto, rér pe 1991, a iniciativa privada é
incorporada ao Projeto, com a convicgdo de queirtsgracdo propiciaria ao Projeto Jaiba a
articulac@o das agdes de maneira sincronizada pleorentar, contribuindo, até mesmo, com
a falta de recursos para investimentos no Prdj&agplanejamento instituido pela Codevas,
por meio do Planvasf, o Programa para o Desenvehion da Irrigagdo (1989 a 2000)

contemplava incentivos a projetos privados, pasacbrdo com o Planvasf (1989),

[...] A experiéncia tem mostrado e € hoje direg®tabelecida que a rentabilidade
financeira (ndo em termos sociais, especificos @ogjetos publicos) dos
investimentos globais dos projetos privados é soparque se verifica nos projetos
publicos. Acresce o fato de, em projetos privadsts,é gerenciados desde o inicio
por entidades particulares e com custos de investioa sob a sua responsabilidade,
os investimentos publicos ndo existem ou sdo valaénte pequenos; isto, s6 por
si, justifica as atuais diretrizes, em regime deagsez de recursos financeiros
publicos (PLANVASF, 1989, p.109).

4.1.1 Distrito de Irrigacéo do Jaiba - DIJ

De acordo com as estratégias e politicas do Plapaas os Projetos de Irrigacéo,
€ importante que os irrigantes sejam preparadodedesinicio das atividades, para a
emancipacdo do Projeto. Para isso, deve-se enviohlmalho de preparacéo técnica, o qual
deve abranger o beneficiario titular e os propfitteos (PLANVASF, 1989). Uma das
medidas para essa emancipacéo foi a criagdo dat®ie Irrigacdo do Jaiba (DIJ), o qual

uma Associagdo Civil, de direito privado, sem finsrativos, com personalidade juridica,
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patriménio e administragdo propria, a qual reprastrdos os irrigantes assentados na Etapa

l. Os Orgéos que compbem a organizacéo do Distigtaforme o Estatuto (1988), so:
| — Assembleia Geral;

Il — Conselho de Administracao;

Il — Conselho Fiscal;

IV — Geréncia Executiva.

A Assembleia Geral é o 6rgdo méaximo, composto pdog os associados, com
competéncia de decidir sobre assuntos relativoiéde dos dirigentes, ao objetivo e ao
desenvolvimento da organizacdo. O Conselho de Adirdagdo do Distrito € composto por
irrigantes eleitos em Assembleia Geral, cabend@4t@belecer as diretrizes, 0os objetivos e as
metas da sua organizacio e operacionalizacdo. Rostonpor 7 (sete) membros, sendo 4
representantes dos Pequenos Produtores; 2 reamssntdos Pequenos Empresérios e 1
representante das Médias e Grandes Empresas. Nel@omne Administracdo, hi também 1
representante da Codevasf e 1 representante daritas O Conselho Fiscal é composto
por 3 (trés) irrigantes eleitos em Assembleia Gerasponsavel pela fiscalizacdo da
Administracdo da organizagdo, competindo zelar peta gestdo econdmico-financeira. A
Geréncia Executiva representa a administracdo @xacdo Distrito, a quem compete
administrar a organizacdo e os interesses dosmteg. E composta por 1 (um) gerente
executivo, contratado pelo Conselho de Adminisod&5TATUTO, 1988).

De acordo com o Estatuto (1988), o DIJ tem os mojetde administrar, operar e
manter as obras de irrigacdo de uso comum, ouajainistrar a infraestrutura construida;
estimular e apoiar o associativismo, incentivandoriagdo de entidades cooperativas ou
representativas, que congreguem os irrigantesladsis nas glebas do Distrito; orientar 0os
associados no que se refere & exploracdo agrojgeotdmn vistas a compatibiliza-la ao uso
comum da &gua. No desenvolvimento dos seus olgetavaompeténcia do DIJ, conforme

estd no seu Estatuto (1988), se refere a:

- defender os interesses comuns da coletividadepeesentar os Associados
perante os 0rgdos governamentais, bem como jurgessdsas fisicas ou juridicas de natureza

privada, em assuntos relacionados com os objativd3istrito;
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- representar os 0rgaos governamentais, notadamentédminas e Codevasf, por
delegacdo de competéncia, junto aos associadosassositos e atividades de interesse da

coletividade;

colaborar com o poder publico na administracé ataas e benfeitorias de uso

social;

executar programas de assisténcia de interegsencalos irrigantes;

estimular a instalacdo de empresas agroindistrias areas limitrofes do

Projeto;

- receber dos irrigantes as tarifas incidentes esabruso da &gua, nelas
compreendidas amortizacdo dos investimentos nagsade infraestrutura e repassa-las a

Codevasf ou qualquer 6rgao designado pelo Poddicyib

- propiciar servicos de assisténcia técnica e e&mnrural e promover o
treinamento dos Associados e dos trabalhadores maa atividades de relevancia para a

comunidade, notadamente nas técnicas de produigaula.

No entanto, segundo o Estatuto (1988), é ressalaadol) delegar parte de suas
atribuicdes, contratando entidades cooperativaspresas privadas, ou associagbes
capacitadas; e as atribuicbes e objetivos do Risttuja competéncia seja da Codevasf, da
Ruralminas ou de outra entidade do Poder Publider& ou estadual, serdo exercitados
mediante delegacdo de competéncia, nos estrito®sedo que for ajustado nos instrumentos

juridicos proéprios.

As fungdes do Distrito, que eram mais abrangeetasyntram-se reduzidas, o que
era previsto desde o inicio da sua implantagdo,ocom Programas de Assisténcia aos
Irrigantes. A partir do final dos anos noventa, /®a diminuicdo de técnicos responséaveis
pela assisténcia aos irrigantes, os quais, segalgims pesquisadores, tinham relacdo de

dependéncia com os técnicos, pois havia se coafigurma relacéo paternalista.

A partir de relatos dos entrevistados, foi verificaque essa dependéncia

paternalista realmente existe. Todavia, verificagsee esses irrigantes ndao foram envolvidos
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em um trabalho de preparacgéo técnica visando ac@magdo do Projeto, uma vez que ndo

sabem lidar com tal realidade.

Outra questdo observada a partir das entrevistgaggapesar de a maior parte
dos representantes no DIJ ser composta pelos psdprigantes, € notavel a necessidade de
uma coordenacao, a falta de incentivo ao assosiaily a0 cooperativismo, embora sejam
essas as fungdes do Distrito de acordo com o Estéit@88). O que nédo significa que esses
representantes ndo defendam o interesse coletigoirdgantes, mas, as suas ac¢des séo

limitadas, o poder decisorio, as tomadas de dec&éaalependem deles.

De acordo com os entrevistados, a estrutura fikicRrojeto (canais de irrigagéo,
estacdes de bombeamento) é boa, bem montada erfartmém, uma vez que o DIJ oferece
um bom trabalho quanto a oferta da agua, pois nbogse falta. Quanto aos equipamentos
de irrigacdo, segundo os entrevistados, estdo stadgs, 0 que acarreta o desperdicio de
adgua. Notadamente, sabe-se que 0s equipamentosgdedio sdo tecnicamente defasados,
sendo preciso disponibilizar modelos mais modesuis 0 ponto de vista ambiental, pois

consomem menos égua €, consequentemente, mengiaepmsa 0 bombeamento.

Sob o ponto de vista dos entrevistados, o planejeom@a Codevasf provocou
grande transformagdo no espago regional, alteraaslocondigbes socioecondmicas da
populacgédo e a criagdo de municipios. Ressaltano guecesso de instalacdo do Projeto Jaiba,
foi importante por de ter ocorrido de forma gradatipor etapas, o que possibilitou evitar a

repeticdo das falhas, sendo que uma etapa dasudpoutra etapa

Como identificado na Tabela 3, apresentada no wapit, a perspectiva do
planejamento da Codevasf para o Projeto Jaibangdartar 43.000 hectares de area irrigada
nas Etapas I, Il e lll até o ano de 1994, atendesml@rimeiro periodo (1989-1994) do
Programa para o Desenvolvimento da Irrigacdo dowvBi. Todavia a infraestrutura
implantada pela Codevasf nas Etapas | e Il sonfenteoncluida nos anos iniciais do ano
2000, possibilitando em 2008 43.946,08 hectareérda irrigavel e 16.326,50 hectares de
area cultivada, conforme apresentado na Tabelaghamto as obras de infraestrutura das
Etapas Ill e IV encontram-se, em processo inicegakegecucdo, com previsdo estimada para
conclusdo de 12.200,00 hectares irrigaveis pata@aHIl e 9.734,00 hectares irrigaveis para
a Etapa IV, o que ir4 totalizar 65.880,08 hectalesireas irrigveis, apos a conclusédo das

obras de infraestrutura em todas as etapas dad’roje
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De acordo com a Tabela 4, de toda a area brutdafsm E, que corresponde a
41.611,13 hectares, 24.669,68 hectares sdo iriggésendo que essa area encontra-se toda
ocupada e 6.903,50 hectares dessa area estaocsatiddmlos. Ja na Etapa Il, de toda a area
bruta 34.772,76 hectares, 19.276,40 hectares sgavieis e também esta toda ocupada,
encontrando-se 9.423,00 hectares, cultivados. eddrea irrighvel e ocupada nas etapas | e
II, ou seja, 43.946,08 hectares, 16.325,00 hecest® sendo cultivados, 0 que representa

37% da érea ocupada.

Tabela 4

Areas ocupadas no Projeto Jaiba

Etapa| Area bruta] Area Area Area N°. de lotes

total (ha) | irrigavel ocupada | cultivada | Colonos| Empresariaig Total

(ha) (ha) (ha)

I 41.611,13 24.669,68 24.669,68 6.903,50, 1.826 325|2.151
I 34.772,76| 19.276,40 19.276,40 9.423,00 684| 684
I 17.400,00| 12.200,00*
Y 13.829,00| 9.734,00*
Total | 107.612,89 65.880,08 43.946,08 16.326,50, 1.826 1.009| 2.835

Fonte: Distrito de Irrigacao do Jaiba, 2008.

Nota: * A area irrigavel estimada para as etapase IV corresponde a 12.200 hectares e a 9.734 ha,
respectivamente. As obras de infraestrutura foraamidas e ainda ndo concluidas, o que ira totahzs880,08

ha de areas irrigaveis em todas as etapas dod?rojet

Como pode ser observada na Tabela 4, a estrutntdafia na Etapa | esta
representada por 1.826 lotes (colonos) de 5 hectdP® lotes (empresariais) sendo 271 lotes
de 20 hectares e 54 lotes de 50 hectares, totdbz21151 lotes. Na Etapa Il, sdo 684 lotes
(empresariais), distribuidos em 243 lotes de 1BRA3;lotes de 25 ha; 34 lotes de 64 ha e 34
lotes de 90 ha, totalizando nas Etapas | e 1l 2I@@'s (DIJ, 2008). Em 2008, de acordo com

os dados informados pelo Distrito, foram entreglss lotes na Etapa | e 444 casas. Os lotes
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foram entregues desmatados com 1 ha plantadomssiss de cesta béasica, uma casa e um

ano de caréncia.

Esté previsto que as areas das Etapas Ill e I\6 sen@padas somente por médios
agricultores e empresas agricolas de médio e gnamdes. Os irrigantes relatam que essas
Etapas também poderiam contemplar pequenos agriesitmas acreditam na importancia da
presenca dos médios agricultores e médios e grampsesarios, desde que ocorra uma

integragdo entre todos os agricultores.

As etapas | e Il, como apresentadas no diagramaapeal na Figura 8, estao
com a infraestrutura especifica de irrigacao intplda, ja ocupada e com outorga de agua,
totalizando 43.946,08 hectares de areas irrigaveisupadas. As Etapas lll e IV estdo em

processo de implantacdo das obras de infraestremao ja especificado.
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Figura 8 - Diagrama operacional das Etapas | e I
Fonte: DITRITO DE IRRIGACAO DO JAIBA, 2008.
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Apesar de a cultura da banana ser predominanteajetd®Jaiba, outras culturas
tém se destacado, como o liméo, a manga, a uvappaigricultores acreditam na diversidade
da fruticultura, como forma de crescer economicaeererreira (1993) ja& observava uma
tendéncia no Projeto Jaiba para a diversificacdoutieras direcionadas principalmente para

a producgéo de sementes e agroindustrial. Segusd@measor:

[...] a introducdo de novas culturas de alta relialde tais como o meldo, o
mamao, a uva, que juntamente com outras culturbsesga exploradas, com
sucesso no projeto como a melancia, abdbora, tdndusetrial e outras propiciardo
o direcionamento de acdes para a criacdo de unodeatsolida de comercializagdo
e, ainda, o de processamento agroindustrial (FERREL993, p. 110).

Na Etapa Il, h4 destaque para a cultura da caregtar, com a finalidade de
atender as expectativas do mercado, tendo perspegbromissoras de crescimento, de
acordo com os entrevistados. Na perspectiva deresltpara a produgdo de biodiesel, as
experiéncias com o pinhdo manso demonstraram adsglt insatisfatorios, enquanto a
mamona vem sendo cultivada em pequenas escaldsyroenrelatam os entrevistados da
pesquisa.

Com a implanta¢@o do Projeto Jaiba, houve crestimebano no municipio de

Jaiba, retratado nas Figuras 9, 10 e 11. De acmmoos dados do IBGE, em Jaiba, havia em
1991, 17.872 habitantes, chegando em 2007 aos&@&8tantes. Todavia, de acordo com
0s entrevistados, o crescimento da populagéo ndacfampanhado pelo crescimento da
infraestrutura e politica habitacional, como cotgsrhabitacionais ou a facilidade de créditos
para a aquisicdo da casa propria. Aléem disso, coaumento da populacdo, apareceram
outros problemas, como os altos custos dos alugygieblemas com seguranca fora e dentro
do Projeto Jaiba.

Nas Figuras 9 e 10, é possivel observar o DisttédMocambinho, no qual se
localiza a Etapa | do Projeto Jaiba. As fotograf@satam o mesmo local, todavia em épocas
diferentes. A Figura 9 retrata a area atual doriistie Mocambinho, enquanto a Figura 10
retrata a mesma éarea, no inicio da década de A@9€mparar essas duas figuras, € notavel
a transformagéo e o ordenamento territorial ocosrido espago. Rodrigues (1998), afirma

gue o Projeto Jaiba criou um adensamento popuklcion
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Figura 9 — Em segundo plano, o distrito Mocambimtmmunicipio de Jaiba em 2006
Fonte: CODEVASF, 2008.

Figura 10 — Em primeiro plano, a EB-1 e, em segysidno, area no inicio da década de 1990, na guahns
instaladas unidades familiares de producéo agrfmRrojeto Jaiba, o que corresponde atualmerdesaito de
Mocambinho

Fonte: CODEVASF (2008).
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Figura 11 — Em primeiro plano, a rodovia MG-401ediga Jaiba a Janauba. Em segundo plano, a citade
Jaiba.
Fonte: CODEVASF, 2008.

Na cidade de Jaiba, apresentada na Figura 11 eacexpressiva transformacéo
do espaco, conforme os entrevistados. De acordormmrigues (1998), a cidade de Jaiba foi
praticamente criada em decorréncia desse Projétaindo cada vez mais contingente
populacional. Ao analisar as Figuras 9, 10 e 1hossivel perceber o crescimento da
urbanizagéo desse espaco, configurado pelo plaeejanpara ocupagéo e desenvolvimento

da bacia hidrogréfica do rio S&do Francisco.

Com relagdo a questdo ambiental, os impactos padesccom a implantacéo
desse Projeto estdo entre os mais expressivosgide rdRodrigues (1998) afirma que até
meados dos anos oitenta, houve descaso dos exxudorJaiba para com os impactos
ambientais. Verifica-se que para atender as detagdes previstas na legislagdo ambiental
brasileira a partir dos anos oitenta, preocuposedestinar areas de preservacdo ambiental
no Projeto. H&, no Jaiba, cerca de 90.000 hect#gedreas de preservacdo ambiental,
conforme apresentado na Tabela 5. Conforme oswstiidos, € possivel observar o retorno
de muitos animais nas reservas ambientais parasermpacao das espécies da fauna e da flora

nativas. De acordo com Rodrigues, observa-se ba,Jadr causa de exigéncias voltadas para
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0 meio ambiente, que os executores tém cumpridmsalguesitos sobre reservas ambientais e

monitorizacao da fauna e da flora.

Tabela 5

Areas de Preservacdo Ambiental no Projeto Jaiba

Areas de Preservacdo Ambiental Area (hectares)

Area de Protecdo Ambiental Lageddo 11.223,00
Corredor Ecoldgico 238,20
Parque Estadual da Lagoa do Cajueiro 20.728,00
Parque Estadual da Mata Seca (Manga) 10.155,90
Parque Estadual do Rio Verde 25.443,20
Reserva Biologica da Serra Azul 7.803,90
Reserva Biologica 6.304,60
Reserva Legal 8.182,00
Area Total 90.078,80

Fonte: DISTRITO DE IRRIGAGAO DO JAIBA, 2008.

4.2 — Planejamento, gestdo e ordenamento territotiapara o desenvolvimento

socioecondmico do Médio S&o Francisco no Norte dends

O planejamento, a gestdo e o ordenamento terfitariplementados pela
Codevasf na bacia do Médio Sdo Francisco no NogteMihas Gerais processaram-se,
provocando transformac¢des no espaco norte-mineientq a ocupagdo e a mudanca da

estrutura produtiva desse espaco, por meio dasificacdo da producéo agricola irrigada.
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A barragem Bico da Pedra, o Projeto de Irrigacdoutbba e o Projeto de
Irrigacdo Lagoa Grande contribuiram com a transégdo do cenario nos municipios de
Janauba e Porteirinha, ampliando as atividadesifivad e comerciais, a oferta de emprego e
até potencial turistico da regido. Surgiram, aipdai, outros pontos de apoio aos produtores,
como a Usina de Beneficiamento de Algoddo (INDAGR®)Cooperativa dos Irrigantes
(COVAG) e a Usina de Beneficiamento de SementesS{UB Projeto Pirapora proporcionou
para o municipio de Pirapora a geracdo de empredés) da ampliacdo das atividades

produtivas e comerciais da regido.

No Projeto Jaiba, para os irrigantes assentaddstaysa |, de acordo com 0s
entrevistados, a partir da instalacéo e operac¢ragdlo do Projeto, ocorreram transformagdes
socioeconOmicas na regido, observada principalmeoteaqueles irrigantes que estdo no

Projeto desde a sua implantacdo. Com relacdo & s&@ccordo com um entrevistado:

Muita coisa mudou, porque nés, principalmente pfa que chegamos aqui em
1978, nado existia, praticamente ndo tinha nenhuserd®lvimento ainda. A

Ruralminas tava implantando o Projeto, tava desmataA unidade de salude que
tinha era da Ruralminas... Realmente agora tantetde bem melhor do que na
época... Antes tinha uma unidade de saude no Erejgbra tem quatro (Irrigante
entrevistado).

Conforme os entrevistados, antes da implantaca®rdgeto, para atendimento
médico, era necessario deslocar-se para a cidatendéba e Montes Claros. Hoje vocé tem o
atendimento no municipio mesmo. Todavia, apesamdloria quanto ao aumento das
unidades de saude e quanto as especialidades deimaato médico, que ocorreram
principalmente com a emancipagdo do municipio dbalJaas condicdes de atendimento
ficaram muito limitadas, sobrecarregando o municigi infraestrutura na area da salde nao

acompanhou o crescimento populacional da regiéo.

Na area educacional, os entrevistados relatam queehmelhoria, pois havia
antes apenas ensino até a oitava série, hojecefare Ensino Médio e aumentou o niumero
de escolas. Entretanto, acreditam na necessidade dasinar, mesmo na educacdo bésica
(ensino fundamental e médio) contetudos que retrateiméncia do aluno, ou seja, conteddos
que abordam a pratica da agricultura irrigada. latBm também a necessidade de criar, na

regido, uma escola agricola, cursos técnicos aisugge com 0 objetivo de manter os jovens,
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filhos de irrigantes, no Projeto, pois, devido &afale perspectivas profissionais, muitos
jovens deixam o Projeto na busca de um ensino isapmer curso técnico em outras cidades.
Com isso, verifica-se a falta de méo-de-obra quoatih para empresas que se instalam na
regido, as quais acabam empregando méo-de-obratbes wegides. Alguns habitantes da
regido, por nao terem qualificacdo, acabam sengwegados em qualquer setor da empresa,

com os salarios mais baixos. De acordo com Roesili998),

[...] se o investimento publico realizado no graddéa ndo conseguiu provocar
mudanca estrutural, ele possibilitou o acesso,aagquk limitado, a educacédo e a
salde. Com ele foram criados problemas de outtsezat, os chamados “efeitos do
progresso” (RODRIGUES, 1998 p.131).

Além da dificuldade de manter os jovens na regi@vjdo a falta de perspectiva
profissional, verifica-se que a falta de lazer énliédm outro empecilho que dificulta a
permanéncia do jovem no Projeto. Houve uma faltplaleejamento para o setor educacional,
uma vez que ndo se preocupou com a mao-de-obrdicagE para as agroindustrias que

estavam previstas para o Projeto.

No setor de transportes, a instalagdo do Projessilplitou a pavimentacdo de
estradas até os centros financeiros. Porém, dit@gido transporte dentro do perimetro de
Irrigagcéo do Jaiba encontra-se deficitaria, deaslocondi¢cdes precéarias da pavimentagdo entre

a cidade de Jaiba e Mocambinho e das estradaaisieim certos trechos.

Quanto a estrutura fundiaria, os entrevistadosamla@ue, para alguns irrigantes, a
unidade de produgdo com 5 hectares é suficients, psa outros, seriam necessérios 10
hectares. No inicio do Projeto, as unidade de g@alecom 5 hectares foram estabelecidas sob
uma realidade, mas atualmente o irrigante conviv@ outra realidade. Um entrevistado
afirma que h& “pequeno proprietario, mas grandelygon”, e “grandes proprietarios e

pequeno produtor”.

De acordo com os entrevistados, a primeira selegdlwada no Projeto para a
ocupacgédo das unidades de producéo (lotes) ndo ddp neriteriosa. Os agricultores néo
sabiam trabalhar ou ndo estavam interessados e,\ep@er o periodo de caréncia como

incentivo do governo, muitos venderam ou abandomarslotes. A segunda selec&o foi mais



99

criteriosa, tendo sido selecionados filhos de amogue sabiam lidar com a agricultura

irrigada.

De acordo com o Planvasf (1989), quando os filhescdlonos comegam a

explorar a terra, o resultado tem sido mais sadista

E importante que os irrigantes sejam preparadaedesnicio para a emancipacio
do perimetro. Isso envolve um trabalho de menigdia® de preparacgao técnica, que
deve abranger ndo sO o beneficiario titular comopo$prios filhos. Tem-se
verificado freqiientemente um grande progresso agagdes publicas quando os
filnos comegam a influir na condicéo das exploragge desde criangas, associaram
a pratica uma adequada preparacao técnica teBliedNVASF, 1989, p. 110).

Outro problema para muitos irrigantes esta reladoncom a falta de titulo da
terra. Muitos ndo possuem a escritura da terraye djficulta o financiamento junto aos
bancos. De acordo com os dados fornecidos pelav@stiem 2008, quanto a area titulada,
existem 4.811,82 hectares titulados para empres&i.231,08 hectares nao titulados;
enquanto para os pequenos irrigantes, ha 655,28rbeale area titulada e 8.691,13 hectares

de area nao titulada.

Sob o ponto de vista econdmico, com a instalaga®rdgeto, os entrevistados
perceberam que, de maneira geral, houve melhorjuaiddade de vida e da renda na regiéo,
comparada a situagéo anterior a implantacdo det®ragmbora ndo muito significativa para
os irrigantes. No entanto, h4 um incremento dosritivos do governo, como o Programa
Bolsa Escola e o Bolsa Familia, que tém contribefo a renda dos pequenos irrigantes. De
acordo com os dados analisados no Projeto durapteriodo de 1970 a 1991, Rodrigues
(1998) afirma que:

Os dados apresentados levam a conclusdo de que hmudanca estrutural nos
segmentos da salde e crianga nos municipios det®r@ontudo, nos segmentos
educacdo e renda, em ambos os indices — IDH e 1&g, se verificaram
modificagdes estruturais no periodo (RODRIGUES 8119921).
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Notadamente, as agroinddstrias vém se instaland®rogeto Jaiba conforme
apresentado na Figura 12 e, segundo 0s entre\sstadiia necessaria uma integracdo entre
essas agroindustrias e os irrigantes, com o objet® valorizar a sua producgdo. Para os
entrevistados, haveria necessidade do associatiyvidenuma cooperativa para os irrigantes.

De acordo com o Programa para o Desenvolvimentaidacdo do Planvasf (1989):

Foi estudado o desenvolvimento cooperativo regjai#rto, necessariamente, aos
agricultores irrigantes e que prevé, na maioriags®s, agro - industrias. Quando
da deciséo de implantacdo de p6los importantesidagéo pode ser necessario um
estudo paralelo visando o associativismo e a indlisacdo (PLANVASF, 1989, p.
168).

Figura 12 — Agroindustria no Projeto Jaiba (PonasB.
Fonte: JESUS, S. M. de, 2008.

Verifica-se, na regido, o aumento do nimero de eggs com essas empresas que
estdo se instalando no Projeto Jaiba na Etapaiénpha falta de méo-de-obra para essas

empresas, principalmente a méao-de-obra qualificada.



101

Quanto ao trabalho feminino no Projeto, de acomdiu o relato dos entrevistados,
algumas mulheres sdo empregadas na fabrica deopepi@e doces, e, além disso, ha o
incentivo para o artesanato, para a culinaria, pagpicultura. Para a populacdo jovem,
segundo os entrevistados, houve o incentivo da Y@sflepor meio do Projeto Amanha,
oferecendo cursos de capacitagdo. De acordo corfmanaque do Vale do S&o Francisco
(2001), o Projeto Amanha ocorreu no periodo de 19999, oferecendo, no Projeto Jaiba,
cursos como: oficina-escola eletromecénica, pragagihimus, viveiro de mudas frutiferas,
minipadaria, producdo de doces caseiros. Todas@ses;des sdo pontuais, isoladas, ndo séo
acdes que integram ou absorvem o Projeto como dong@ue ndo apresentam solucao para a

falta de méo-de-obra qualificada e para assegyrarmmanéncia do jovem no Projeto.

Com relacdo a situagdo econdmica dos pequenosriteisi a renda continua
baixa, pois aumentou o endividamento devido aes altistos da producdo e ao baixo prego
dos produtos no mercado. Muitos reclamam dos etevadecos da energia elétrica; outros
relatam que o financiamento liberado para os intggdo Jaiba prioriza a cultura da banana.
Quando ocorrem problemas nas culturas, como doemgasté mesmo uma grande safra,
abaixando os pregos, ndo ha como repor o prejudmoha quem pague pelo prejuizo. Haveria
a necessidade de uma cooperativa, de uma coordemBgdma representacdo dos irrigantes

junto as instituicdes e ao mercado.

Durante a implantagéo do Projeto, por determinalgientidades voltada para o
meio ambiente, houve um comprometimento dos Org&esutores em conservar 0 meio
ambiente, houve o reflorestamento com espécievasathas areas desmatadas para a
instalagéo da infraestrutura. Todavia, de acordo 08 entrevistados, devido aos canais de
irrigacdo serem a céu aberto, é observado denscocdoais o acumulo de lixo. Haveria a
necessidade de contratacdo de uma empresa para fampeza do canal. Além disso, h4, no
Projeto, conflitos de invasdo das reservas, paextea¢do de madeiras, queimadas. O
desmatamento nas reservas € muito grande. Plane@guestdo ambiental, pensaram em
criar reservas, porém se esqueceram de incentwdrrigantes a plantar para ter a sua
madeira; esqueceram de incentivar o reflorestamerde que as pessoas que moravam no
Projeto iriam precisar de madeira e lenha, indicard forma do planejamento néo
participativo para o Projeto Jaiba, tal como s@fazs planejamentos sob a perspectiva da

ciéncia racional.
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Paraos entrevistados, a concepgéo de um projeto dg@dd para pequenos,
medios e grandes agricultores atende a necessittadesenvolvimento, na medida em que
ocorre a integragdo da industria com todos na @geiaola. No caso do Projeto Jaiba, essa
concepcdao ainda ndo atendeu a necessidade de aleseanto da regido, no entanto esse é o

objetivo do Projeto e os irrigantes acreditam aimelssa perspectiva.

Os entrevistados fazem uma andlise com relacda@es aertas e erradas no

Projeto Jaiba. Relata que:

[...] 0 que deu certo, é que nds somos hoje codbgcomo os maiores produtores
de fruta da regido. E nés também temos bom nomgueauando vocé fala do
Projeto Jaiba, realmente tem um bom nome. E otBrn@almente deu certo porque
ele consegue produzir tudo. [...] O que ta dandaderé a gestdo de cada um no
lote, porque quem consegue aplicar direito, ta ielo, t4 ganhando dinheiro. Se
da certo pra uns, tem que da certo pra todos. Tt@dosjue descobrir a forma certa
(Irrigante entrevistado).

De acordo com os entrevistados, o que deu erraderajeto foi a falta de uma
politica agricola voltada para os pequenos irrgmna imposicdo de agbes vindas de cima
para baixo, a falta de didlogo com os irrigantesimposicédo de créditos para certas culturas;
e, sobretudo, a incapacidade de alguns irrigamtegezir a unidade de produgéo. Contudo,
mencionam que o Projeto tem uma boa representagdie da populagdo, uma boa aceitacao
da populagdo da regido norte-mineira e de outrg¥es, além de produzir uma grande
diversidade de cultura. Os entrevistados concluem ag modelos para a implantagdo do
Projeto Jaiba, tal como a ocupacdo da &rea pora&tap geracdo de oportunidades e a
diversidade da fruticultura sdo modelos acertadtea eles, a Etapa | define-se pela

fruticultura irrigada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ciéncia contemporanea, ao aproximar-se do seaswm, parece retornar a
Grécia Antiga, quando a razdo e 0 senso comum esameios pelos quais se chegava ao
conhecimento, tal como é apregoado pelo desenvehtnsustentavel, uma vez que o
homem é parte do meio ambiente. Retomando a hgpdkesta pesquisa, concluiu-se que o
planejamento na bacia hidrogréfica do Médio Samdisao no Norte de Minas, implantado
pela Codevasf, teve relevancia para o seu desem&ito socioecondmico a partir da
implantacdo de projetos agropecuarios, os qua&ayer externalidades socioespaciais tanto

na cidade quanto no meio rural.

Algumas mudancas paradigméticas como a questdostientabilidade, que vém
ocorrendo desde as Ultimas décadas do século X¥esegam acbOes para mitigar
externalidades que possam atingir os meios socrateral. S&o agbes que passam a ser
incorporadas e executadas, a partir de um planejametegrativo e participativo,
envolvendo, nas politicas publicas, os aspectosispecondémicos e ambientais, com
perspectivas de construir um ordenamento terrifotendo como finalidade ultima a
otimizacdo da sustentabilidade. O paradigma d&stadtilidade postula que o planejamento,
no ambito de um processo de ordenamento territogaldente, deve ter o carater integrativo
e participativo da sociedade, sendo compatibilizedim os desenvolvimentos econdémico,

social, ambiental e tecnoldgico, sendo multicrdteri

A bacia hidrogréfica tem sido o espaco identificauilo planejamento como
unidade de gestdo, tal como o caso do Médio SaaciBe®. No Brasil, 0 planejamento,
tomando como referéncia espacial as bacias hidicggd tem se processado com
experiéncias importantes, desde o planejamentoonalgiaté mais recentemente se
fundamentando num sistema de gestdo e governantalbaizado e constituido a partir de
experiéncias ao longo dos anos, como o Sistemahclo Meio Ambiente (SISNAMA),

por exemplo.

Na bacia hidrografica do Médio S&o Francisco notdNole Minas Gerais, foi

implantado o planejamento pela Codevasf, por mei®ldnvasf, o qual concentrou esforgos
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para o desenvolvimento dessa regido apoiado paincgnte nos programa de irrigacao

visando a expansdo da agricultura irrigada. Aipda estudo do Projeto Jaiba, quando da
sua implantacéo, houve certa mudanga nos planasdss, a fim de contemplar as questoes
sociais e ambientais, mas, contudo, ndo houvecipagido efetiva da sociedade. O estudo
desse projeto possibilitou verificar que transfogdes socioecondmicas ocorreram nNo espago
norte-mineiro e sdo percebidas pelos irrigantesegi&o no local desde a sua implantacéo,
enquanto os irrigantes que chegaram ao Projetoob&optempo ndo observaram muita

transformacéo.

A implantag@o do grande Projeto de Irrigacdo Jailben instituto transformador
das relagdes sociais com impactos socioambieMargicou-se, que algumas externalidades
positivas tornaram-se evidentes na regido, comaress da salde, educacéo e transportes.
Para os irrigantes, comparada a situacdo anteifoplntacdo do Projeto, houve melhorias
na area da saude, educacdo e transportes. Copstato@aumento na geracdo de empregos
com a instalacdo de agroindustrias no Projeto.fided-se também, o aumento de renda na
regido comparada a situacdo anterior ao Projeta;gpsignificante para o pequeno irrigante,

mas relevante para a regiao.

Todavia, as externalidades negativas também sé@ierées na regido, como o
expressivo crescimento populacional que ndo fompemhado de infraestrutura e acabou
gerando diversos problemas socioestruturais panaracipio, refletindo no meio ambiente,
na estrutura habitacional, na area da saude, ettueageguranca. Constatou-se que dentre as
acdes mais urgentes para a regido esta a implantiE;@olitica publica habitacional e de
seguranca. Verificou-se, também, que ocorreram dgsnimpactos socioambientais,

sobretudo aqueles relacionados com 0 meio ambiente.

Quanto a estrutura fundiéria, constatou-se queaojet de Irrigacdo Jaiba ocorre
a reproducdo da estrutura fundiaria do Brasil eis mapecificamente do Norte de Minas,
caracterizada por alta concentragdo de terras. Aliéso, a falta da escrituracdo das terras
leva os irrigantes a uma desmotivagéo, a qualteefle comprometimento com a agricultura
irrigada e impede maiores investimentos financaim#$rojeto, pois a falta de titulo da terra
dificulta que o irrigante tenha o acesso a crédit@3utro aspecto de desmotivacdo dos

irrigantes é a prioridade de créditos para a caltiarbanana.
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Os conflitos relacionados ao meio ambiente, a thtando de obra qualificada, as
dificuldades do irrigante para gerir a producdoicada séo frutos do planejamento ndo

participativo.

De acordo com o novo paradigma, o qual aponta pmarplanejamento
participativo, é notdria a necessidade de incesterassessoria aos irrigantes para a busca de
solugdes para seus problemas com relagdo a unaageoducdo — compra de produtos,

comercializacdo da producgéo, formagéo cooperata@esso ao crédito.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos irriganterificou-se um olhar
esperangoso e sentimento de orgulho em muitos. d&#Es agricultores que acreditam no

Projeto e apostam no modelo de fruticultura irragad

A histéria do planejamento regional na bacia do $&@ancisco € longa e
controvertida. A construgdo de uma imagem depreajatle pobreza e seca pareciam
desqualificar a regido para o desenvolvimento. éfatito as evidentes potencialidades da
regido levaram o Estado a implantagdo desses @soj€bnstatou-se que o planejamento na
bacia do Médio S&o Francisco no Norte de Minas i&&apropulsor do desenvolvimento na
regido. Esse desenvolvimento, que parte de umasgi@pecnicista e excludente, teve os seus
momentos de busca da inclusdo dos pequenos iegamas volta a privilegiar a condicdo
tipica de concentracdo de terras e grandes prapigsdnas areas irrigadas. Acreditamos que
trazer essa historia & tona € mais uma vez jof@emde luz para que se possa fazer a critica,

dando continuidade a outros trabalhos ja realizadbge o tema.
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APENDICE - A
Roteiro para as Entrevistas

Nome: Idade: ré&k de instrucao:
Desde quando atua no Projeto Jaiba?

E representante dos Pequenos, Médios ou Grandésténes no Distrito? Desde quando?

1 - Em quais aspectos e como ocorreu a modificdgdespaco Norte Mineiro a partir da

instalacdo e operacionalizacéo do Projeto Jaiba?

Aspecto social (saude, educacao, transporte, @sirfundiaria);
Aspecto econémico (trabalho: adulto, jovem, mulhenga);

Aspecto ambiental (flora, fauna, recursos hidricos)

2 - A concepgdo de um projeto de irrigacdo parau@®wsos, Médios e Grandes Produtores

atende a necessidade de desenvolvimento da regido?

3 - Como ocorreu a instalagdo do projeto Jaiba? cCforam definidas as etapas de
instalacdo? Sob seu ponto de vista, o Projeto jaitheria ter sido implantado anteriormente?
O Plano para o Desenvolvimento do Vale do Sdo Hemc(Planvasf), instituido pela

Codevasf teve influéncias na implantacdo do Projeiba e no planejamento do Norte de

Minas? Quais foram essas influéncias?

4 - Essa estrutura (divisdo de lotes, canais dgag@o, cobranca da agua, Distrito de
Irrigacdo) funciona bem? Pode até ser copiada pto® projetos? O qué deu certo e o qué

deu errado?

5 - A ocupacdo das areas (etapa Il, Il e 1V) samgror Médios Produtores, Médios e
Grandes Empresérios (iniciativa privada) atendepaatativa do Projeto Jaiba? Por que seré
ocupado dessa forma? Por que ndo estd previstgparaaPequenos Produtores? Ha uma

previsdo para concluséo das obras?

6 - Observa-se que nos ultimos anos (na etapaujehama diminuicdo da quantidade da
cultura banana produzida. O que explica isso? ldasebstituicdo dessa cultura? Por qual?
Atenderd a qual mercado? Por qué? Qual o seu pinteista sobre a agroinddstria no

Projeto?



