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RESUMO

As compras publicas representam um instrumento estratégico de politica econdémica e de
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, constituindo um importante canal de
acesso ao mercado governamental para as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP). Compreender o desempenho dessas empresas nas contratacdes publicas é essencial
para avaliar ndo apenas a efetividade das politicas de fomento, mas também o papel da
estratégia empresarial na ampliacdo de sua competitividade e sustentabilidade. O objetivo
geral deste estudo é analisar a evolucdo da participacdo das ME e EPP nas contratagdes
publicas brasileiras entre 2021 e 2024, considerando os efeitos do tratamento diferenciado
instituido pela Lei Complementar n® 123/2006 e reforcado pela Lei n® 14.133/2021, e a
relevancia da estratégia organizacional como fator determinante para o fortalecimento dessas
empresas no mercado publico. A pesquisa adota abordagem quantitativa e descritiva, com
base nos dados do Painel de Compras do Governo Federal, contemplando o panorama
nacional e o recorte especifico do estado de Minas Gerais. Foram analisados valores
homologados, nimero de compras e fornecedores, com desagregacdo por porte empresarial e
tipo de consumo (materiais e servicos). Os resultados demonstram crescimento da
participacdo das ME/EPP nas compras publicas. Em nivel nacional, o valor total homologado
aumentou 49,8% entre 2021 e 2024, enquanto as contratagdes com ME/EPP cresceram
71,7%. Em Minas Gerais, o valor total expandiu 16,0%, com incremento de 44,4% nas
contratagdes destinadas as ME/EPP. O segmento de servi¢cos apresentou as maiores variagoes,
com crescimento de 102,9% no pais e de 94,6% no estado, com incremento de 82,3% nas
contratacbes destinadas as ME/EPP, indicando diversificacdo e consolidacdo da presenca
dessas empresas em setores de maior valor agregado. A analise tedrica fundamenta-se em
autores como Mintzberg, Porter, Kaplan e Norton e Schumpeter, que concebem a estratégia
como elemento estruturante da gestdo organizacional, associada a criacdo de vantagem
competitiva, inovacao e aprendizado continuo. Nessa perspectiva, a participacdo das ME/EPP
nas compras publicas depende ndo apenas do amparo legal, mas também da adocdo de
praticas estratégicas de planejamento, gestdo de custos, posicionamento competitivo e
capacitacdo técnica. Conclui-se que o fortalecimento das ME/EPP no mercado publico resulta
da combinacdo entre politicas institucionais de incentivo e estratégias empresariais eficazes,
capazes de transformar o poder de compra estatal em vetor de desenvolvimento econémico e
sustentabilidade organizacional.

Palavras-chave: compras publicas; microempresas; empresas de pequeno porte; estratégia; Lei
n° 14.133/2021; desenvolvimento regional.



ABSTRACT

Public procurement represents a strategic instrument of economic policy and the promotion of
sustainable national development, constituting an important channel of access to the
government market for micro-enterprises (ME) and small-sized enterprises (EPP).
Understanding the performance of these companies in public procurement is essential to
evaluate not only the effectiveness of incentive policies, but also the role of business strategy
in expanding their competitiveness and sustainability. The general objective of this study is to
analyze the evolution of the participation of ME and EPP in Brazilian public procurement
between 2021 and 2024, considering the effects of the differentiated treatment established by
Complementary Law No. 123/2006 and reinforced by Law No. 14,133/2021, and the
relevance of organizational strategy as a determining factor for strengthening these companies
in the public market. The research adopts a quantitative and descriptive approach, based on
data from the Federal Government Procurement Panel, encompassing the national panorama
and the specific focus of the state of Minas Gerais. The approved values, number of
purchases, and suppliers were analyzed, disaggregated by company size and type of
consumption (materials and services). The results demonstrate growth in the participation of
micro and small enterprises (MSESs) in public procurement. Nationally, the total approved
value increased by 49.8% between 2021 and 2024, while contracts with MSEs grew by
71.7%. In Minas Gerais, the total value expanded by 16.0%, with a 44.4% increase in
contracts designated for MSEs. The services segment showed the greatest variations, with
growth of 102.9% nationally and 94.6% in the state, with an 82.3% increase in contracts
designed for MSEs, indicating diversification and consolidation of these companies' presence
in higher value-added sectors. The theoretical analysis is based on authors such as Mintzberg,
Porter, Kaplan and Norton, and Schumpeter, who conceive of strategy as a structuring
element of organizational management, associated with the creation of competitive advantage,
innovation, and continuous learning. From this perspective, the participation of micro and
small enterprises (MSESs) in public procurement depends not only on legal support, but also
on the adoption of strategic practices in planning, cost management, competitive positioning,
and technical capacity building. It is concluded that strengthening MSEs in the public market
results from a combination of institutional incentive policies and effective business strategies
capable of transforming state purchasing power into a driver of economic development and
organizational sustainability.

Keywords: public procurement; micro-enterprises; small businesses; strategy; Law No.
14.133/2021; regional development.
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1 INTRODUCAO

As compras publicas desempenham papel central na economia, movimentando
setores produtivos por meio do poder de compra do Estado. Esse mercado envolve a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo suas entidades administrativas, e representa
cerca de 12% do PIB brasileiro, o equivalente a aproximadamente R$ 1,31 trilhdo em 2023
(MGI, 2024). A dimensao desses gastos evidencia sua importancia para o desenvolvimento
econbmico, seja pela dinamizacdo das empresas fornecedoras, seja pelo efeito de estimulo a
formalizacdo e ao fortalecimento financeiro das organizagfes que contratam com o setor
publico (Lima, 2015).

Além de essenciais para a gestdo governamental, as compras publicas podem atuar
como instrumento de politicas puablicas, incluindo iniciativas voltadas a sustentabilidade,
como préticas que buscam eficiéncia energética, consumo responsavel e inclusdo social
(MPOG, 2016). No Brasil, essas aquisicbes sdo realizadas por meio de licitagdes
regulamentadas pela Lei n® 14.133/2021, que estabelece principios como transparéncia,
competitividade e legalidade.

A participacdo empresarial em licitagdes representa oportunidade de expanséo de
mercado, diversificagdo de clientes e estabilidade contratual, elementos que contribuem para
0 crescimento organizacional (Sebrae, 2017). Nesse contexto, a Lei Complementar n°
123/2006 (atualizada pela Lei Complementar 147/2014) instituiu tratamento favorecido para
microempresas e empresas de pequeno porte, abrangendo medidas como preferéncia em caso
de empate e licitacGes exclusivas, com o objetivo de facilitar o acesso desse segmento ao
mercado publico. Esses beneficios visam reduzir barreiras de entrada e ampliar a participacédo
das MPE nas contratacGes governamentais (Machado, 2007).

Dado esse conjunto de oportunidades e exigéncias, 0 uso de estratégias empresariais
adequadas torna-se elemento importante para que as MPE identifiquem oportunidades,
organizem seus processos e reduzam riscos. A adocdo de praticas de planejamento,
qualificacdo e monitoramento permite que essas empresas atuem com maior precisdo nas
licitacGes e aumentem sua competitividade e capacidade de atender as demandas do setor
publico

A literatura nacional sobre o tema apresenta contribuicGes relevantes, mas ainda

dispersas. Estudos como os de Caldas e Nonato (2015) e Galvao (2017) analisam fatores que



influenciam a participacdo das MPE nas compras publicas, destacando questdes relacionadas
a capacidade administrativa, regularidade documental e adaptacdo as exigéncias
procedimentais.

Em perspectiva complementar, Santos e Amorim (2021), ao examinarem as compras
publicas de sete municipios mineiros de pequeno porte integrantes do Consércio Regido
Integrada de Desenvolvimento Sustentavel (RIDES), identificaram aumento das licitacfes
homologadas em favor das microempresas, associado a aplicacdo do tratamento diferenciado
previsto na Lei Complementar n® 123/2006. O estudo demonstra que a participacdo das MPE
nas contratacfes governamentais pode funcionar como instrumento de desenvolvimento
econdmico local, ao ampliar as oportunidades de negdcios, favorecer a circulagdo regional de
recursos e fortalecer os pequenos empreendimentos. Entretanto, por adotar um recorte
municipal e concentrar-se predominantemente nos efeitos da politica de compras publicas
sobre o desenvolvimento local, a pesquisa ndo examina, de maneira aprofundada, as
estratégias e capacidades organizacionais necessarias para que as empresas convertam as
oportunidades legais em participacao recorrente e sucesso competitivo.

Cabral, Reis e Sampaio (2015) e Lima e Silva (2011) reforcam que o tratamento
juridico diferenciado ndo se traduz automaticamente em competitividade efetiva. Embora as
medidas legais possam reduzir barreiras de acesso e ampliar a presenca das MPE nos
certames, empresas que nao desenvolvem préticas organizacionais adequadas como
planejamento interno, estruturacdo gerencial, controle documental e dominio dos
procedimentos licitatorios tendem a encontrar maiores limitacdes para competir no mercado
publico. Nessa perspectiva, os resultados de Cabral, Reis e Sampaio (2015) e Santos e
Amorim (2021) sdo complementares: os primeiros demonstram que o aproveitamento dessas
oportunidades também depende das capacidades estratégicas desenvolvidas pelas proprias
empresas enguanto os segundos evidenciam os possiveis efeitos institucionais e econdémicos
da ampliacéo da participacdo das MPE, .

Outros trabalhos, como os de Picchiai e Carneiro (2018), enfatizam o papel da
qualificagdo técnica e da inovacgdo na gestdo como elementos que influenciam o desempenho
competitivo das MPE, enquanto Mandarino e Gomes (2023) apontam desafios especificos que
afetam a atuacdo dessas empresas, relacionados a precificacdo, a analise de riscos e a gestao
financeira. No campo empirico, estudos institucionais, como o de Magalh&es, Couto e Paiva

(2022), realizado em uma universidade publica mineira, demonstram a baixa participacdo das



MPE em aquisi¢Oes institucionais e a necessidade de fortalecimento das capacidades
organizacionais para acessar esse mercado. De forma semelhante, a dissertagdo de Pereira
(2023), desenvolvida no ambito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, analisa a
participacdo das MPE em preg0es eletrdnicos de uma instituicdo federal especifica,
evidenciando dificuldades operacionais e de qualificagdo gerencial enfrentadas por essas
empresas.

Embora  essas contribuicbes  sejam relevantes, observa-se que:
0s estudos  existentes  apresentam  recortes institucionais ou  municipais;
ndo sdo encontrados levantamentos quantitativos amplos que analisem a evolucdo da
participagdo das MPE em nivel federal ou na esfera estadual de Minas Gerais;
tampouco ha pesquisas que associem diagndstico quantitativo com a elaboracdo de um guia
pratico destinado as MPE. Essa lacuna evidencia a necessidade de investigacfes que integrem
analise empirica de maior abrangéncia e producdo de instrumentos técnicos que apoiem a
atuacdo do segmento nas compras governamentais.

Diante desse contexto, este estudo busca responder a seguinte questdo de pesquisa:
Como se caracteriza e evolui a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte
nos processos de licitacdo publicas? Para alcancar essa resposta, estabelece-se como objetivo
geral analisar a participacdo das MPE nas licitacGes publicas em dmbito nacional e no estado
de Minas Gerais.

Os objetivos especificos incluem: compreender o ambiente regulatério das compras
publicas; examinar, com base em dados oficiais, 0 nivel de participacdo das MPE no periodo
de 2021 a 2024; e desenvolver um guia pratico com recomendacfes que apoiem a atuacdo
dessas empresas no mercado publico.

A contribuicdo deste estudo se manifesta em duas dimensdes complementares.
Primeiramente, como contribuicdo académica, busca preencher uma lacuna ao desenvolver
uma analise quantitativa da evolucdo da participacdo das MPE nas compras publicas,
utilizando dados extraidos do Painel de Compras do Governo Federal, o que permite revelar
um diagndstico atual e identificar o potencial ainda ndo explorado do segmento, sobretudo em
Minas Gerais. Em segundo lugar, como contribui¢do pratica, apresenta o documento técnico
“Licitagdes Publicas: Guia para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte”, que
sistematiza orientacOes operacionais e interpretativas da legislacdo vigente, contribuindo para

gue as MPE compreendam as etapas do processo licitatorio e adotem préaticas gerenciais que



favoregam sua inser¢éo nesse mercado.

A estrutura deste trabalho estd organizada em quatro capitulos, além desta
introducdo: o referencial tedrico, que fundamenta os principais conceitos relacionados a
compras publicas e participacdo das MPE; os procedimentos metodologicos; a analise e
discussdo dos resultados; a apresentacdo do guia préatico; e, por fim, as consideragdes finais,
que sintetizam as contribui¢des do estudo, suas limitagdes e sugerem caminhos para pesquisas

futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo é desenvolvido o embasamento tedrico do tema, tratando dos topicos:
licitacdes publicas, compras publicas sustentaveis, efeito das compras publicas na economia,
microempresas e empresas de pequeno porte, tratamento diferenciado a essas empresas,
desafios das ME e EPP, estratégia empresarial e estudos correlatos.

2.1 Licitacdes Publicas

Conforme a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, é competéncia
do estado democratico em relacdo ao povo garantir o exercicio dos direitos sociais, Civis e
politicos, promover a participacdo popular nos processos decisorios, manter a transparéncia e
a accountability®! nas agBes governamentais, assegurar a justica social e a igualdade, fomentar
o0 desenvolvimento sustentavel, proteger a seguranga e a ordem publica, respeitar os direitos
humanos e resolver conflitos de forma pacifica, sempre visando o bem-estar comum e uma
sociedade justa e equitativa (Brasil, 1988).

A Republica Federativa do Brasil é composta pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, que prestam servigcos a populacdo de forma direta ou indireta através de
Orgdos e entidades. Para atender as necessidades da populacdo, a administracdo publica
precisa adquirir produtos e servicos no mercado, resultando em um grande volume de
compras governamentais (Brasil, 1988).

A Constituicdo de 1988, pela primeira vez na histéria constitucional do Brasil,
mencionou explicitamente o dever de realizar licitacdes para atender as demandas das
compras publicas, conforme o inciso XXI do art. 37, que trata dos principios e normas gerais
da administracdo publica. Além disso, outros artigos, como o inciso XXVII do art. 22 e 0

caput do art. 175, destacam a importancia do processo de contratacdo pelo Estado:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVII — Normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para a
administracdo publica, direta e indireta, incluidas as fundagOes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu
controle;

1 Accountability é um termo em inglés que significa "prestacdo de contas" e se refere a um conjunto de praticas
voltadas para promover transparéncia, responsabilidade, controle e monitoramento.
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[..]

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;

[..]

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos.

Dado o significativo volume de dinheiro pablico gasto e sua importancia para a
prestacdo de servicos, a sociedade exige transparéncia, probidade, eficiéncia e legitimidade
nas compras publicas. Nas ultimas decadas, varios casos de corrupcdo em aquisicoes e
contratos publicos foram amplamente divulgados, como o impeachment do Presidente
Fernando Collor de Mello, em 1992, por suspeitas de fraude em aquisi¢des publicas, evento
que levou a criacdo da primeira Lei de Licitacbes (Lei 8.666/93). Outros casos de corrupcao
também motivaram a criacdo de diversas legislacbes para regulamentar as compras publicas
(Araujo; Jesus, 2013; Pinheiro et al., 2013; Pércio, 2018).

A Lei Federal n° 8.666 regulamenta o artigo 37 inciso XXI da Constituicdo Federal e 0
processo de licitagdo na Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Esta lei, em seu artigo

3°, dispde que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (Brasil, 1993).

O processo licitatério visa selecionar, por meio de disputa entre interessados, a
proposta mais vantajosa para a administracéo publica, seguindo atos estabelecidos em lei para
garantir eficiéncia e moralidade nas aquisi¢des de bens e servigos (Ferraz, 2002; Sousa,
2010). Segundo o TCU (2010, p. 19), a licitagdo é um “procedimento administrativo formal
em gue a administracdo publica convoca, por meio de condigdes estabelecidas em ato proprio

(edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o fornecimento
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de bens e servigos”.

O ciclo de compras publicas comega com a identificacdo da demanda e passa por uma
série de atos administrativos de diversos setores estratégicos, como especificacdo e
padronizacdo, coleta de precos de mercado para estimar custos, execucdo do processo
licitatdrio, até a avaliacdo dos contratos com os fornecedores. Nesse contexto, sdo
consideradas questdes juridicas, fiscais, de gestdo, logistica, controle e politicas de incentivos
(Ferrer; Santana, 2015).

Os recursos destinados as compras publicas sdo tdo expressivos que o Poder Publico
os utiliza para desenvolver determinados setores no pais. Conforme Marlon (2007, apud Reis;
Cabral; Sampaio, 2013), “diante do poder de mercado do setor publico, a contratacdo publica
de bens e servicos € um meio importante e comumente utilizado para redistribuir recursos
entre os agentes econdmicos”.

Conforme o inciso IX do artigo 170 da Constituicdo Federal, um dos principios que
orientam a ordem econdmica nacional é a concessdo de tratamento favoravel as
microempresas e empresas de pequeno porte que estejam constituidas segundo as leis
brasileiras e tenham sua sede e administracdo no Pais. Para garantir a aplicacdo desse

principio, o artigo 179 da prépria Constituicéo estabelece que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo oferecer as
microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme definicdo legal, um
tratamento juridico diferenciado, com o objetivo de incentiva-las por meio da
simplificacdo de suas obrigagBes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminac@o ou reducdo dessas obrigacfes por meio de legislagdo
especifica (Brasil, 1988).

O tratamento juridico diferenciado mencionado foi inicialmente regulamentado pelas
Leis n® 9.317/1996 e 9.841/1999, que simplificaram os procedimentos para apuragdo e
pagamento de impostos e contribuigdes federais, estaduais e municipais para essas empresas.
Mais tarde, com um escopo ampliado, foi publicada a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. A lei complementar trouxe, nos Artigos 42 a 49, inovaces significativas nos
procedimentos de licitacdo e contratacdo de bens e servicos pela administracdo publica. Essas
inovacgdes tém como objetivo facilitar o acesso preferencial das microempreas e empresas de

pequeno porte ao mercado de fornecimento de bens e servigos para 0s 6rgédos publicos. Para
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isso, foram estabelecidos vérios beneficios para essas empresas, que incluem desde o direito
de preferéncia em casos de empate nas propostas até a possibilidade de realizar licitagdes
exclusivas para esse segmento, especialmente nas contratagdes de menor valor (Machado,
2007).

As inovagOes introduzidas pela legislacdo resultaram em mudangas processuais
significativas, impactando os resultados das licitagbes. Com a promulgacdo da Lei
Complementar n° 123/06, foi cumprida a diretriz constitucional, o que facilitou o acesso de
micro e pequenas empresas aos mercados, especialmente em relacéo as suas participacdes nos
processos licitatorios conduzidos pela administracéo publica (Lecheta, 2009).

A Lei Complementar 123/2006, em seu artigo 44, introduziu uma nova modalidade
de desempate, concedendo preferéncia na contratacdo para microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP). A lei define como situacdes de empate aquelas em que a proposta
apresentada pela ME ou EPP ¢ igual ou até 10% (dez por cento) superior a proposta mais bem
classificada. No caso da modalidade pregdo, esse intervalo percentual é de até 5% (cinco por
cento) acima do menor preco. Esse dispositivo deve ser lido em conjunto com o artigo 45 da
LC 123, que estipula que, nessas condi¢bes, a ME ou EPP mais bem classificada pode
apresentar uma proposta de preco inferior aquela considerada vencedora, garantindo que o
contrato seja adjudicado em seu favor (Guimaraes, 2014).

Segundo Alexandrino (2007), isso representa uma grande vantagem, pois o valor da
proposta que seria a vencedora ja é conhecido quando a microempresa (ME) ou a empresa de
pequeno porte (EPP) “considerada empatada” é convocada a apresentar uma nova proposta.
Em seu livro “O Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicas”, Justen Filho (2007, p.
145) destaca que “a pequena empresa ganha uma vantagem competitiva em relagdo aos outros
licitantes, uma vez que seus custos tributarios se tornam muito menores. Assim, a proposta
apresentada pela pequena empresa terd um valor mais baixo, o que a ajudard a vencer a
licitagdo”.

Devido ao seu notavel poder de compra, 0 governo aproveita essa capacidade, nao
apenas para promover o desenvolvimento de determinados segmentos, mas também para
incentivar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel, por meio de
compras publicas sustentaveis (CPS), incorporando esses critérios nos processos licitatorios
(Moura, 2013).
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2.2 Compras Publicas Sustentaveis

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi introduzido pela primeira vez no
Relatério Brundtland de 1987, intitulado ‘O Nosso Futuro Comum’, elaborado pela Comisséao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. E descrito como "um desenvolvimento
que satisfaz as necessidades atuais sem prejudicar a capacidade das geragdes futuras de
atenderem suas proprias necessidades". O conceito de desenvolvimento sustentavel é expresso

como:

[...] um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiracGes humanas.

Esse relatorio teve grande impacto, pois ajudou a popularizar a expressdo
"desenvolvimento sustentavel” e ampliou a compreensdo de que o desenvolvimento
econémico, a equidade social e a protecdo ambiental estdo interligadas. Essa perspectiva
promoveu a ideia de que o crescimento econdmico precisa ser alcancado de forma
equilibrada, sem degradar o meio ambiente ou deixar de lado questdes sociais (Carvalho et
al., 2015).

Apés a divulgacdo do Relatério Brundtland, a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento das Nag¢bes Unidas manteve a promocgao e a disseminacdo dos
conceitos introduzidos no documento. Esse periodo foi marcado por esforcos intensificados
para aumentar a conscientizacao global sobre a importancia do desenvolvimento sustentavel.
A popularizagdo do termo e sua definigdo ajudaram a estabelecer uma base comum para
politicas e estratégias internacionais voltadas para a sustentabilidade, incentivando a
integracdo de preocupacfes ambientais e sociais nas agendas de desenvolvimento econdémico
dos paises ao redor do mundo (Ipiranga; Godoy; Brunstein, 2011).

A compra sustentavel considera os aspectos econdmico, social e ambiental. Quando
as organizacOes adotam praticas dessa natureza, promovem a producao sustentavel, o que, por
sua vez, contribui para o desenvolvimento sustentavel e beneficia 0 meio ambiente (Walker;
Brammer, 2012). Trata-se do processo em que as organizagdes atendem suas necessidades de
bens, servigos, obras e instalagbes de maneira econémica, levando em conta todo o ciclo de

vida desses itens. Isso significa que avaliam néo apenas o0s custos imediatos, mas também os
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beneficios de longo prazo e os impactos gerais. O objetivo é gerar vantagens ndo apenas para
a propria organizagdo, mas também para a sociedade e a economia como um todo, a0 mesmo
tempo em que reduzem os danos ao meio ambiente. Em esséncia, € uma abordagem que busca
equilibrar eficiéncia econémica, responsabilidade social e sustentabilidade ambiental (Defra,
2006).

Assim, as compras publicas sustentiveis sdo uma estratégia usada por governos para
promover desenvolvimento econdmico, social e ambiental responsavel. O objetivo é a
inclusdo de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢cfes governamentais, com o intuito de
reduzir o impacto ambiental, aumentar a eficiéncia energética, estimular a producdo e o
consumo responsaveis, e promover a inclusdo social. Apesar de ser um tema ja bastante
discutido, a obrigatoriedade do cumprimento do principio s6 veio com a promulgacdo da nova
Lei de LicitacBes, Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que incorpora o desenvolvimento
nacional sustentdvel como um de seus principios (art. 5°) e objetivos (art. 11, inc. 1V). Além
disso, prevé a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental como parametro para
definir a remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do contratado (art. 144) (TCU,

2024).

Art. 5% Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcBes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢fes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

[-]

Art. 11: O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre o0s licitantes, bem como a justa
competicéo;

I11 - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Apesar dos avangos na area de compras publicas, implementar um sistema
inteligente, eficiente e sustentavel continua sendo um grande desafio, mesmo com o novo
paradigma que se imp6s. Fenili (2016) reforca essa perspectiva ao enfatizar a importancia da
inteligéncia nas centrais de compras, associando-a a etapas como o planejamento e a

organizacdo da demanda. Ferrer e Santana (2015) destacam que se gasta mais tempo na

execucdo das compras do que no seu planejamento, o que impede o Estado de aproveitar
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plenamente suas vantagens de capilaridade e escala que poderiam ser obtidas através de uma
abordagem inteligente no setor de compras. Esse esforco deve ir além da mera informatizacéo
dos processos, incorporando inteligéncia nas etapas de governanca e gestdo, com uma Vvisao
sistémica do ciclo de compras, de suas dimens@es e da atividade como um aspecto estratégico
para o Estado (Teixeira et al., 2015). Essa visdo € ampliada para incluir novas etapas
relacionadas ao paradigma estratégico das compras.

Janny et al. (2011) corroboram essa perspectiva, enfatizando a importancia da
inteligéncia no processo de compras como base para a tomada de decisGes. Defendem a
criacdo de um ‘sistema de inteligéncia de compras’ que permita a construcdo de arvores
estratégicas de decisdo, levando a melhor estrutura, especificacdo, tipo de contrato e
modalidade de compras para cada tipo de demanda publica.

Nesse sentido, para Seixas (2018), compras sustentaveis sao "a busca de metas de
sustentabilidade através das aquisi¢cdes e dos processos de fornecimento." Ou seja, refere-se
ao esforco para alcangar objetivos sustentaveis durante a compra de bens e servigcos e ao
longo da cadeia de fornecimento. Isso significa que as decisdes de compra e as préaticas de
fornecimento séo planejadas e executadas com a intencdo de minimizar impactos negativos no
meio ambiente, promover beneficios sociais e alcancar eficiéncia econdmica, conforme
apresentado na Figura 1, que ilustra a intersecdo dos objetivos das compras sustentaveis nas
dimensdes econdmica, social e ambiental.

Figura 1: Intersecdo dos objetivos das compras sustentaveis
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Fonte: Iclei (2015, p. 13)
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Quando as aquisicbes governamentais sdo Vistas apenas como procedimentos
formais, sejam eles simples ou complexos, concatenados e sequenciados, a viséo fica restrita
ao simples ato de comprar, sem considerar outras dimensdes externas. Dessa forma, percebe-
se que ndo se pode reduzir as compras publicas a ideia de serem apenas um conjunto de
procedimentos formais, pois isso limita a percepcdo de que elas podem ser exploradas como
facilitadores e instrumentos de politicas publicas e do desenvolvimento nacional sustentavel
(Santana, 2015). A visdo sobre a area de compras ndo deve ser limitada apenas aos aspectos
normativos, tecnoldgicos ou de gestdo. E necessario adotar uma perspectiva que integre os
componentes de gestdo, modernizacdo tecnoldgica, normatizacdo e politica pablica (Ferrer,
2015).

Ao expandir a compreensao das compras publicas, elas deixam de ser vistas como
uma atividade meramente rotineira e passam a ser reconhecidas como parte do processo
logistico das organizagdes, tanto publicas quanto privadas, interligando-se com outros setores
da organizacgdo e influenciando e sendo influenciadas pelas decisbes estratégicas (Martins;
Alt, 2001).

Essa integracdo com o setor estratégico ja € evidente no setor privado, no qual as
compras frequentemente se alinham aos objetivos institucionais, ganhando destaque devido
ao valor agregado que proporcionam a organizacdo. Na administracdo publica, a percepcéao
das compras estd mudando, o que permite um aumento na qualidade e na colaboracdo dessa
area para alcancar os objetivos governamentais (Baily et al., 2000).

Assim, a area de compras é vista de maneira mais proativa, em vez de ser apenas um
setor de recebimento de pedidos, como era anteriormente. Essa mudanga pode fortalecer a
area de compras, pois, como argumenta Brites (2006), ela passa a focar em atividades que
buscam promover a eficiéncia operacional e a reducdo dos custos de aquisi¢do, contribuindo
significativamente para a cria¢do de valor nas organizagdes.

Para isso, Riggs e Robbins (2001) destacam a importancia de repensar o0 processo de
compras, transformando-o em um processo mais gerencial e focado na criacdo de valor em
cada compra realizada. Com base nesses entendimentos, percebe-se que havera uma énfase
crescente na gestdo de compras, focalizando seu papel estratégico, especialmente no setor
publico, que esta passando por um novo paradigma nas compras publicas. Essa mudanca de
paradigma exige uma visdo abrangente de todo o ciclo e das dimensBes envolvidas nas

compras. Sendo essencial para identificar os desafios, gargalos e oportunidades presentes na
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atividade de compras no setor governamental (Costa e Terra, 2019).

2.3 Efeitos das Compras Publicas ha Economia

A funcdo primordial de fornecer bens e servicos para a administracdo publica é
suprir a necessidades do funcionamento da maquina publica, contudo, 0 processo de
contratacdo governamental também pode ser uma importante ferramenta de crescimento para
as empresas e desenvolvimento econdémico. Essa pratica pode contribuir para a geracdo de
emprego e renda, além de auxiliar na reducéo da pobreza e na diminui¢do das desigualdades
sociais, tornando-se um mecanismo essencial para o fortalecimento da economia e o bem-
estar social (Conte, 2013).

As compras governamentais tém relevante significacdo econémica nos gastos da
administracdo publica e mobilizam setores importantes da economia que se ajustam as
demandas previstas nos editais de licitacdo. Dessa forma, o Estado intervém no dominio
econémico quando realiza aquisi¢cdes de bens e servigos publicos, demonstrando o seu poder
de compra (Carvalho, 2009).

O poder de compra pode ser visto como a prerrogativa do comprador de definir suas
demandas e utilizad-las para influenciar diferentes aspectos, como a inovacdo e a
sustentabilidade (Meneguzzi, 2011). Utilizando seu poder de compra, o Estado tem a
capacidade de transformar diferentes mercados e influenciar o alcance dos objetivos de vérias

politicas publicas. Essas oportunidades sdo ilustradas na Figura 2.

Figura 2 — Visdo das compras publicas e de seu poder transformador
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A figura demonstra que, com uma gestéo eficaz das compras publicas, especialmente
no direcionamento da demanda (objeto) ou na escolha dos fornecedores, € possivel influenciar
o desenvolvimento local e de determinados mercados. 1sso pode gerar dindmicas positivas,
como a diminuicdo da informalidade (Ferrer, 2015).

O Manual da Rede Interamericana de Compras Governamentais (RICG, 2015)
destaca que, ao redesenhar politicas e procedimentos, os governos podem utilizar seu poder
de compra para gerar beneficios que vdo além dos esperados nas compras publicas
tradicionais. Esses beneficios podem se estender para toda a sociedade, servindo as compras
publicas sustentaveis "como promotoras de politicas que permitem aos governos reformar os
mercados por meio de seu poder de compra e da influéncia em sua regulacdo” (Rede
Interamericana de Compras Governamentais, 2015). Barcessat (2011) reforca essa ideia, ao
afirmar que a licitacdo sustentavel tem como objetivo principal utilizar o poder de compra do
Estado para intervir de forma indireta e profunda na economia, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel em suas diversas dimensdes.

As compras publicas tém um papel fundamental na movimentacdo da economia,
geracdo de empregos, aumento da competitividade e estimulo a industria e ao comércio
locais. O gerenciamento adequado das contratacbes governamentais ndo apenas garante
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publicos, como salde, educacdo e
infraestrutura, mas também assegura o uso responsavel dos recursos publicos.

Adotando essa visdo estratégica, percebe-se que a atividade de compras publicas
deve ser compreendida em toda a sua complexidade, abrangendo aspectos como o ciclo de
gestdo, dimensdes correlatas, multiplos stakeholders, o processo de logistica e gestdo de
suprimentos. Além disso, é fundamental considerar que as compras publicas estdo vinculadas
as politicas publicas e aos objetivos-chave do governo, como o desenvolvimento nacional
sustentavel, expresso na lei de licitagbes. Os objetivos das compras passam a ser vistos como
objetivos estratégicos para o cumprimento das funcbes e metas governamentais. Essa
importancia se deve a qualidade do gasto e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos,
que sdo determinantes para 0 sucesso da gestdo governamental. Nesse sentido, as compras
podem servir como mecanismos para melhorar os servigos e, consequentemente, a qualidade
de vida dos cidadéaos (Barbosa, 2015).

De acordo com Giacomoni (2010, p. 3), "uma das caracteristicas mais marcantes da

economia do seculo XX é o aumento constante das despesas publicas"”. A utilizacdo do poder
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de compra para impulsionar o desenvolvimento das empresas ndo € uma préatica inedita em
administracdes de outros paises, como exemplo os paises Estados Unidos, Japdo e Unido
Europeia. Portanto, os paises reconhecem o papel das empresas no desenvolvimento regional
e a importancia de o poder publico utilizar seu poder de compra como uma ferramenta para
estimular o crescimento econdmico, garantir a estabilidade das demandas para o setor
produtivo e fortalecer a sustentabilidade das empresas (Fernandes, 2009).

Observa-se que, além de sua funcdo essencial de fornecer bens e servicos a
administracdo publica, o processo de contratacdo pelo poder publico pode se tornar uma
politica eficaz, capaz de viabilizar estratégias para o desenvolvimento econdmico sustentavel,
com foco na criacdo de empregos, geracdo de renda e até mesmo na erradicacdo da pobreza,
reduzindo as desigualdades sociais (Conte, 2013).

O poder publico tem utilizado politicas de compras como forma de apoio direto as
microempresas e empresas de pequeno porte, oferecendo oportunidades para que fornecam
seus produtos e servicos ao setor publico e, dessa forma, se busque fomentar a economia do
pais (Loader, 2005 apud Almeida; Almeida; Guarnieri, 2017). Conforme o Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (2024), as contratacdes publicas representam
cerca de 12% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. Nos primeiros 500 dias do atual
governo, periodo de janeiro de 2023 a abril de 2024, foram assinados mais de 214 mil
contratos, somando mais de R$ 211 bilhdes. Deste total, R$ 54 bilhdes foram destinados a
compras publicas feitas com microempresas e empresas de pequeno porte.

O governo tem entendido e prestado crescente atencdo a aquisi¢do de bens e servicos
fornecidos por microempresas e empresas de pequeno porte, devido a sua importancia para a
economia nacional e aos beneficios que elas podem gerar ao fornecer servicos ao setor
publico. De forma que a participacdo dessas empresas nas licitacbes publicas traz diversos
efeitos positivos para a economia nacional, incluindo a promocdo do desenvolvimento
econémico local, o incentivo a inovacdo e a competitividade, a geracdo de empregos e a
diversificacdo da base de fornecedores do governo. Ao permitir que pequenas empresas
concorram em licitagdes, o governo estimula o seu crescimento, contribui para a
descentralizacdo econdmica e fortalece economias regionais. Além disso, essa préatica pode
resultar em melhores precos e maior qualidade nos servicos e produtos adquiridos,
beneficiando tanto a administracdo publica quanto os cidaddos (Moreira; Matias-Pereira,
2008; Reis; Cabral; Sampaio, 2013).
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Desta maneira, 0 processo licitatorio passa a ser uma ferramenta estratégica néo
apenas para garantir a contratacdo de servicos e aquisicdo de bens, mas também para
impulsionar a geracdo de empregos, promover a inclusdo social e fomentar o
desenvolvimento econdmico local, estratégia definida como “utilizagdo do poder de compra
do Estado” (Sebrae, 2009).

2.4 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Conforme digulgado pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos PUblicos
(2024), os nimeros recentes das compras governamentais evidenciam a dimensdo econdmica
desse mercado e sua relevancia para a dindmica produtiva nacional. As contrataces publicas
correspondem atualmente a cerca de 12% do Produto Interno Bruto (PIB), o que demonstra o
forte poder de inducdo econdmica do Estado. Apenas nos primeiros 500 dias do atual
governo, foram firmados mais de 214 mil contratos, movimentando aproximadamente R$ 211
bilhdes em aquisicdes e servigos. Desse total, R$ 54 bilhGes foram destinados especificamente
a compras homologadas junto a microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP),
reforcando o papel estratégico dessas organiza¢es no abastecimento do setor publico e sua
contribuicédo para a geracdo de emprego, renda e desenvolvimento regional.

Para Feitoza e Teixeira (2015), as micro e pequenas empresas inseridas no mercado
nacional configuram-se como atores fundamentais para a dindmica do desenvolvimento
econdmico brasileiro.

Nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, o enquadramento do porte empresarial é
definido com base na receita bruta anual. De acordo com essa legislacdo, sdo classificados
como: Microempreendedor Individual (MEI), aguele com faturamento de até R$ 81 mil;
Microempresa (ME), com faturamento de até R$ 360 mil; e Empresa de Pequeno Porte (EPP),
com receita superior a R$ 360 mil e igual ou inferior a R$ 4,8 milhGes. A lei também
estabelece que o processo de registro e legalizagéo dessas empresas deve ser simplificado,
com tramitagdo integrada e informatizada entre os Orgdos publicos, permitindo maior
agilidade e eficiéncia na formalizag&o dos negocios.

Quanto a estrutura societaria, tanto as MEs quanto as EPPs podem ser formadas por

um dnico socio, no caso da Sociedade Limitada Unipessoal (SLU), ou por dois ou mais
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sOcios, como ocorre nas Sociedades Limitadas (LTDA) ou Sociedades Simples, essa ultima
voltada a atividades profissionais regulamentadas. Cada sécio contribui com uma parcela do
capital social e os direitos e deveres sdo proporcionais a sua participacdo, conforme descrito
no contrato social, que € o instrumento juridico que formaliza a constituicdo da sociedade. A
composic¢do societéaria pode incluir pessoas fisicas, juridicas ou ambas, desde que respeitadas
as normas do tipo juridico adotado.

Em relacdo ao regime tributario, essas empresas podem optar pelo Simples Nacional,
Lucro Presumido ou Lucro Real, conforme o perfil e o planejamento fiscal do negdcio. O
Simples Nacional, em especial, permite o recolhimento unificado de diversos tributos em uma
Unica guia, sendo uma alternativa amplamente adotada por micro e pequenas empresas, desde
que o faturamento anual ndo ultrapasse o limite legal de R$ 4,8 milhdes.

A relevancia das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) para o
desenvolvimento do Brasil esta diretamente ligada a sua capacidade de gerar empregos e
renda, fortalecendo a economia nacional. Conforme dados do Sebrae (atualizagéo em julho
2026), esses empreendimentos correspondem a 93,43%, que totalizam 24.740.170
empreendimentos, de um universo de 26.478.827 empresas ativas no Brasil, sendo
responsaveis por mais da metade das vagas com carteira assinada, além de contribuirem
significativamente para a massa salarial dos trabalhadores. Nesse contexto, as compras
publicas surgem como um importante instrumento de estimulo a economia local e de
incentivo a geracdo de emprego e renda. A priorizacdo da contratacdo de pequenos negdcios
pelo poder pablico pode impulsionar o crescimento econdmico sustentavel (Souza e Maciel,
2016).

O aumento na quantidade de novos empreendimentos, especialmente quando
acompanhado por uma elevacdo em sua capacidade competitiva, tende a provocar efeitos
significativos na economia do pais. Entre esses efeitos estdo a expansao das oportunidades de
trabalho, a elevacdo dos salérios, o crescimento da massa salarial e da arrecadacao tributéria,
além de uma distribuicdo de renda mais equilibrada e a melhoria das condi¢6es de bem-estar
social (Sebrae, 2013)

De acordo com Ferreira (2012), a maneira mais eficaz de concretizar a funcdo social
das licitagbes é por meio da contratacdo preferencial de microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme os critérios e diretrizes estabelecidos na Lei Complementar n°

123/2006. Isso porque promover o microempreendedorismo através das compras publicas
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representa uma estratégia para impulsionar o crescimento econdmico sustentavel, ao mesmo
tempo em que amplia o acesso ao mercado formal de trabalho contribuindo, assim, para a
realizacdo da dignidade da pessoa humana e para a busca do pleno emprego. Além disso, 0
processo de aquisi¢do pablica tem o potencial de orientar o mercado fornecedor em direcédo ao
desenvolvimento nacional sustentavel. As contratacbes governamentais, nesse contexto,
podem funcionar como um incentivo para que os setores da indUstria, cComércio e servicos se
ajustem, de forma voluntaria, aos padrdes considerados essenciais para atender aos interesses
publicos mais amplos (Ferreira, 2012).

Nesse sentido, as compras realizadas pelo poder publico podem ser utilizadas como
instrumentos de estimulo ao mercado interno, gerando empregos e renda, 0 que, por sua vez,
colabora para o desenvolvimento socioeconémico do pais (Caldas; Nonato, 2013). Assim, as
micro e pequenas empresas desempenham papel estratégico nas politicas de compras publicas
em todas as esferas da administracdo, ao promoverem a formalizacdo de pequenos negocios e
contribuirem significativamente para a geracao de trabalho e renda (Sebrae, 2013)

No que tange a contribuicdo das MPE para a economia local, Chaves et al. (2019)
apontam que, embora tenha havido crescimento expressivo na quantidade de empresas
contratadas pela Administracdo Puablica, as organizacfes situadas no proprio municipio
representavam menos de 1% do total de compras publicas analisadas. Essa realidade
evidencia que, quando as empresas locais encontram barreiras para acessar o mercado de
compras governamentais, fenémeno recorrente em pequenos municipios, os recursos publicos
acabam sendo destinados a fornecedores externos. Tal situacdo constitui uma distorcao, uma
vez que os valores arrecadados deveriam, em tese, fomentar o desenvolvimento econdmico, a
industrializagdo e a geracdo de empregos na localidade em que os tributos foram recolhidos

Dessa forma, ampliar a presenca das micro e pequenas empresas nas licitagdes
publicas vai além de uma medida econémica trata-se de um compromisso com 0 progresso
sustentavel do pais. Ao tornar o acesso mais viavel, promove-se ndo so a inclusdo, mas
também a diversidade de fornecedores, a geracdo de empregos e o fortalecimento das
economias locais. Essa perspectiva valoriza o papel social das contratagbes publicas,
estendendo seus beneficios para além da esfera administrativa”, como afirma Roberto Pojo,
secretario de Gestdo e Inovacdo (Seges) do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos (MGI,2025).

Como incentivo, foi criada a Lei 123/2006 favorecendo as micro e pequenas
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empresas, que simplifica tributos, facilita o acesso ao crédito, cria além de articulagdes com
agéncias de fomento e outras ferramentas publicas, condi¢cBes favordveis para que essas
empresas se formalizem e possam competir em pé de igualdade nas licitagdes publicas
promovendo um ambiente mais acessivel e competitivo para negocios locais. Portanto, o
governo utiliza as compras puablicas como ferramenta para desenvolvimento das politicas
publicas, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento econdmico e a incluséo de diferentes
grupos no mercado. Essas politicas visam a desburocratizacéo e flexibilizacdo dos processos

para facilitar a participacdo de micro e pequenas empresas (Caldas e Nonato, 2014).

2.5 Tratamento Legal Diferenciado para Micro e Pequenas Empresas

Ao longo do tempo, diversas legislacGes foram criadas para oferecer tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), tanto
em outros paises como no Brasil. Os Estados Unidos foram pioneiros nesse aspecto durante a
Segunda Guerra Mundial, com a criacdo da norma "Smaller War Plants Corporation” em
1942, posteriormente sucedida por normas mais avan¢adas, como a "Small Defense Plants
Administration”.

No Brasil, o primeiro marco legal especifico surgiu com a Lei n® 7.256/1984, que
instituiu o Estatuto da Microempresa, contemplando beneficios administrativos, fiscais,
previdenciarios e crediticios, mas sem tratar de contratos publicos. Com a Constituicdo
Federal de 1988, o tratamento favorecido as ME e EPP ganhou status constitucional.
Seguindo esse avango, vieram outras legislagdes, como a Lei n® 8.864/1994, que ampliou o
conceito e os limites de receita dessas empresas, € a Lei n® 9.317/1996, que criou o regime do
Simples Nacional, unificando e simplificando a arrecadacdo de tributos. Em 1999, foi
sancionada a Lei n° 9.841, que estabeleceu uma politica de compras governamentais com
prioridade para ME e EPP, posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 3.474/2000. No
entanto, o Codigo Civil de 2002 foi alvo de criticas por ndo se alinhar plenamente a esse
tratamento juridico especial previsto nas normas constitucionais e complementares. Em 2003,
a Emenda Constitucional n® 42 incluiu o parégrafo Gnico no artigo 146 da Constituicdo
Federal, prevendo a criacdo de uma Lei Complementar para instituir um regime unificado de
arrecadacdo de tributos federais, estaduais, distritais e municipais. Essa mudanca

fundamentou o Projeto de Lei Complementar n® 123/2004, que resultou na promulgacdo da
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Lei Complementar n° 123, em 14 de dezembro de 2006.

O instrumento normativo surgiu como de concretizacdo das garantias constitucionais
previstas nos artigos 170, inciso IX, e 179 da Constituicdo Federal de 1988. Tais dispositivos
asseguram a criacdo de mecanismos especificos de apoio as microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP), reconhecendo nelas agentes essenciais para o desenvolvimento
econémico nacional, a geracdo de emprego e a reducéo das desigualdades sociais (Guimaréaes,
2014).

A elaboracdo da nova lei contou com o protagonismo do Sebrae e de representantes
do setor empresarial, que buscavam consolidar uma proposta capaz de atender, de forma
efetiva, as necessidades das microempresas e empresas de pequeno porte. O texto final,
apresentado em 2005, substituiu iniciativas anteriores e trouxe, como inovacao, a inclusdo de
normas gque ampliam o acesso das ME e EPP aos mercados publicos.

Nesse contexto a lei que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte buscou operacionalizar o mandamento constitucional por meio de
medidas concretas de incentivo, inclusive no ambito das licitacBes publicas. Tal norma
ingressa, portanto, no campo do direito administrativo, promovendo alteracdes relevantes nas
regras gerais de contratacdo com o Poder Publico. Considerando que as licitagdes envolvem a
gestdo de vultosos recursos publicos, cuja origem se vincula diretamente a arrecadacéo
tributéria, é fundamental que a adocdo de politicas de favorecimento a pequenos negdcios
ocorra com base nos principios que regem a Administracdo Publica, especialmente legalidade,
moralidade, eficiéncia e isonomia (Guimaraes,2014). A Lei Complementar n° 123/2006
instituiu um conjunto de medidas para estimular a participacdo de microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) em licitagbes publicas, promovendo um tratamento
favorecido em relacdo as grandes empresas. O objetivo é incentivar o crescimento desses
empreendimentos, facilitar sua contratacdo com o poder publico e fortalecer a economia local
e regional. Entre os principais beneficios, destaca-se a possibilidade de regularizacéo fiscal e
trabalhista apds a fase de habilitagdo, com prazo de até cinco dias Uteis, prorrogaveis por igual
periodo, desde que a empresa seja declarada vencedora do certame (Sebrae, 2022).

Conforme a referida lei, essas empresas possuem o direito do tratamento diferenciado
nos processos licitatorios, tais como:

a) Regularizacdo Tardia (Art. 42 e 43)

Empresas de pequeno porte e microempresas ndo precisam comprovar regularidade
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fiscal e trabalhista no momento da participacdo na licitacdo. Essa exigéncia s6 ocorre no
momento da assinatura do contrato. Caso apresentem alguma irregularidade na documentagéo
fiscal ou trabalhista, ttm um prazo de 5 dias Uteis (prorrogavel por mais 5) para regularizar a
situacdo e obter as certiddes necessarias. Se a regularizacdo ndo for feita dentro do prazo, a
empresa perde o direito ao contrato e a administracdo pode convocar os préximos colocados
na licitagéo.

b) Empate Ficto (Art. 44 e 45)

Caso uma ME ou EPP apresente um preco até 10% superior ao menor valor ofertado
(ou 5% em pregdo), ela terd a oportunidade de cobrir a melhor oferta e vencer a licitacdo. Se
houver mais de uma ME/EPP dentro do intervalo de desempate, a ordem sera respeitada pela
melhor classificacdo ou, em caso de empate entre elas, havera um sorteio para decidir qual
tera a preferéncia. Esse beneficio so se aplica se a melhor oferta inicial ndo for de uma ME ou
EPP.

c) Licitagdo Exclusiva para ME e EPP (Art. 48)

Contratos de até R$ 80.000,00 devem ser exclusivamente destinados a microempresa e
empresas de pequeno porte. Nos casos de obras servicos, fica facultado a Administracdo a
exigir que os vencedores subcontratem ME ou EPP. Em licitacbes de bens divisiveis (ex.:
compras em grande escala), até 25% do objeto pode ser reservado exclusivamente para ME e
EPP. Pode-se estabelecer prioridade para empresas locais ou regionais com um preco até 10%
superior ao melhor valor.

d) Excecbes a Aplicacdo da Lei (Art. 49)

S&@o excecdes: se ndo houver pelo menos trés fornecedores competitivos que se
enquadrem como ME/EPP na regido; se o tratamento diferenciado for desvantajoso para a
administracdo publica; quando a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, exceto em compras
que devem priorizar ME e EPP.

Posteriormente, em 2014, foi sancionada a Lei Complementar 147/2014 trazendo
mudangas importantes na Lei Complementar n® 123/2006 e essas alteracbes ampliaram os
beneficios concedidos as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas
licitacGes e contratacfes publicas, fortalecendo seu papel na economia nacional. As principais
mudancas na Lei Complementar n® 123/2006:

1. Regularizacéo fiscal tardia
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a) O prazo para que micro e pequenas empresas regularizem sua situacdo fiscal apds
vencerem uma licitacdo foi ampliado de dois para cinco dias Uteis, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

2. Ampliacdo do tratamento diferenciado nas contratacGes publicas

a) Alteracdo no artigo 47, garantindo que o tratamento favorecido as MPE também se
aplique nas contratacdes realizadas por autarquias e fundacgdes publicas.

b) Inclusdo do paragrafo unico ao artigo 47, determinando que, enquanto estados e
municipios ndo editarem normas préprias sobre o tema, sera aplicada a legislacéo
federal.

3. Reforc¢o nas regras de exclusividade e subcontratacdo

a) Modificacdo do artigo 48, tornando obrigatdria (e ndo mais opcional) a realizacdo de
licitacGes exclusivas para MPEs em itens de até R$ 80.000,00.

b) Flexibilizacdo das regras de subcontratacdo, permitindo que MPE assumam mais de
30% do valor contratado, desde que ndo envolva a parcela mais relevante do contrato.

¢) Obrigatoriedade de destinar até 25% das aquisicdes de bens divisiveis para MPE,
fortalecendo sua participacao nas compras publicas.

d) Revogacdo do limite anual de 25% para contratagdes de MPE, permitindo que sua
participacdo no mercado de compras publicas cresca ainda mais.

4. Prioridade para empresas locais e regionais

a) Possibilidade de preferéncia para MPE sediadas localmente ou regionalmente, desde
que o preco ndo ultrapasse 10% do melhor preco valido, promovendo o
desenvolvimento econdmico regional.

Ademais, a Lei Complementar n°® 147/2014 ampliou significativamente as
oportunidades para micro e pequenas empresas no setor publico, assegurando mais
competitividade e impulsionando o crescimento dessas empresas. Ao garantir um tratamento
diferenciado, o governo fortalece a economia local, fomenta o empreendedorismo e gera mais
empregos, equilibrando a disputa com grandes corporacdes nas contrata¢fes publicas.

Dentre as alteracbes promovidas na Lei Complementar n°® 123/2006, destaca-se,
inicialmente, a modificacdo do §1° do art. 43, que trata da possibilidade de microempresas e
empresas de pequeno porte participarem de licitagdes mesmo com pendéncias relativas a
regularidade fiscal. Caso se sagrem vencedoras, essas empresas passam a contar com 0 prazo

de cinco dias Uteis, prorrogavel por igual periodo a critério da Administracdo, para regularizar
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sua situacdo fiscal. Anteriormente, esse prazo era de apenas dois dias Uteis.

Outra mudanca relevante ocorreu no art. 47 da LC 123/2006, que passou a dispor
expressamente sobre a obrigatoriedade de observancia do tratamento favorecido as ME e EPP
também nas licitacBes e contratacOes realizadas por entidades da administracdo indireta,
especificamente autarquias e fundacOes. Tal previsdo reforca a abrangéncia do regime
diferenciado e favorecido previsto na norma. Ainda no art. 47, foi acrescido paragrafo Unico
determinando que, no tocante as compras publicas, os estados e municipios devem aplicar a
legislacdo federal até que editem norma propria regulamentando o tratamento favorecido as
ME e EPP. Trata-se de medida que visa a uniformizacao da aplicacdo da politica publica em
todos os entes federativos.

O art. 48 também teve importantes alteracfes com a edi¢cdo da LC n° 147/2014. Dentre
elas, destaca-se a conversdo da faculdade em dever no inciso I, que agora obriga a
Administracdo Publica a realizar licitagdes exclusivas para microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00. A
redacdo anterior apenas facultava essa possibilidade.

O inciso Il do mesmo artigo, que trata da subcontratacdo de ME e EPP em obras e
servigos, teve suprimido o limite de 30% anteriormente imposto. Com isso, ampliou-se a
margem de subcontratacdo, desde que respeitadas as vedacdes legais: ndo se pode transferir a
parte principal do objeto nem delegar a integralidade da execucdo contratual a terceiros.

No inciso III, a nova redacao determina que a Administracao “deverd” reservar cota de
até 25% do objeto, nos casos de aquisicdo de bens divisiveis, para contratacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte. A alteracdo reforca o carater obrigatério da
medida, antes tratada como mera faculdade administrativa. Além disso, foi revogado o §1° do
art. 48, que limitava a 25% o total de contratacbes com ME e EPP em cada exercicio
financeiro. A supressdo desse teto anual denota a intencdo legislativa de ampliar a efetiva
participacao desses entes nas compras publicas (Brasil, 2014).

Ainda, a LC n° 147/2014 introduziu a possibilidade de priorizacdo, mediante
justificativa, da contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte localizadas na
mesma regido da contratacdo, desde que o valor de suas propostas ndo ultrapasse em mais de
10% o melhor preco valido. Tal medida visa conciliar os principios constitucionais do
desenvolvimento regional (art. 170, inciso VII) e do tratamento favorecido as pequenas
empresas (art. 170, inciso 1X da Constituicdo Federal) (Brasil, 2014).
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Com a publicacdo da nova Lei de Licitagdes, a Lei Federal n® 14.133/2021, muitos se
questionaram sobre a manutencgdo desse tratamento especial as ME e EPP. A resposta veio no
caput do art. 4° da nova lei, ao determinar expressamente a aplicacdo dos arts. 42 a 49 da LC
n° 123/2006 aos processos licitatérios por ela regidos. Assim, confirmou-se a preservagdo do

tratamento favorecido (Lima, 2024).

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

8 1° As disposices a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagcGes cujo valor
estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendério de realizacéo
da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou entidade
exigir da licitante declaracdo de observancia desse limite na licitacéo.

§ 3° Nas contratages com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado
o valor anual do contrato na aplicagio dos limites previstos nos 88 1° e 2°

deste artigo (Brasil, 2021)

Contudo, de acordo com Lima (2024), Professor e Auditor Substituto de Conselheiro
do TCE-MT, a nova lei de licitagdes trouxe um marco legal e impos limites objetivos ao
usufruto dos beneficios trazidos pele LC 123/2006. A partir da vigéncia da Lei n°
14.133/2021, o direito ao tratamento diferenciado ndo se aplica em duas hipéteses especificas:

a) Para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral, quando o valor

estimado do item licitado superar o limite de receita bruta anual previsto para o

enquadramento como empresa de pequeno porte (atualmente R$ 4,8 milhdes);

b) Para obras e servicos de engenharia, quando o valor estimado da contratacdo

tambeém exceder o referido limite de receita bruta.

Além dessas restricdes, a nova legislacdo passou a vincular o direito ao beneficio ao
historico contratual da empresa no ano-calendario da licitacdo. Ou seja, ainda que a empresa
esteja formalmente registrada como ME ou EPP, perdera o direito ao tratamento diferenciado
caso a soma dos contratos firmados com a Administracdo Publica naquele exercicio ultrapasse

o limite de R$ 360 mil (ME) ou R$ 4,8 milhdes (EPP). Para fins de controle, a norma exige a
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apresentacdo, por parte do licitante, de declaragdo de cumprimento desses limites como
condigdo para fruicdo dos beneficios. Nas contratagbes com vigéncia superior a um ano, a
analise sera feita com base no valor anualizado do contrato, reforcando a necessidade de
planejamento e atencdo por parte dos licitantes. Essa nova sistematica representa uma
mudanca de perspectiva. Anteriormente, o critério para usufruir dos beneficios da LC
123/2006 estava vinculado apenas a receita bruta auferida pela empresa no exercicio anterior,
sem qualquer correlacdo direta com o valor dos contratos firmados ou em disputa. Agora, a
Lei n® 14.133/2021 condiciona a aplicacdo do tratamento favorecido a soma dos contratos
vigentes no mesmo ano da licitacdo, aproximando o beneficio de uma avaliacdo mais
dinamica e fiel a realidade operacional da empresa (Lima, 2024).

Portanto, a nova lei de licitacbes reafirma o compromisso com o incentivo a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte no mercado de contratacdes
publicas. Todavia, ao estabelecer limites vinculados ao valor da contratacdo e a capacidade de
atendimento dessas empresas, busca garantir que o beneficio se mantenha restrito a quem de
fato se enquadre e necessite desse tratamento. Com isso, previne-se o uso indevido do regime
diferenciado por empresas que, embora formalmente enquadradas como ME ou EPP, ja
tenham alcancado um patamar de atuacdo que justifique a excluséo do favorecimento. Em
ultima anélise, trata-se de um ajuste normativo que equilibra o principio da isonomia com 0s
objetivos da politica publica de fomento aos pequenos negdcios.

Nessa perspectiva de incentivo a participacdo dos pequenos negocios nas contratacdes
publicas, o Governo federal também tem investido em ferramentas digitais para facilitar a
participacdo dessas empresas, sendo a Plataforma +Brasil um exemplo central. Utilizada para
gerir transferéncias voluntarias da Unido, a plataforma amplia a transparéncia e a gestdo
descentralizada dos recursos publicos, permitindo maior acesso e visibilidade as
oportunidades. A criacdo da plataforma foi formalizada pela Instrucdo Normativa
SEGES/MGI n° 52, de 10 de fevereiro de 2025, que estabelece o Contrata+Brasil como um
modulo integrado ao Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais. O
Contrata+Brasil é uma plataforma digital que conecta, de forma simples e rapida,
compradores publicos da Unido, estados e municipios a fornecedores em todo o pais. A
ferramenta permite que Orgdos publicos publiguem suas necessidades de servigcos, como
manutencdo e pequenos reparos, e que os MEIs enviem propostas para atender a essas

demandas. O processo € totalmente digital, gratuito e visa reduzir a burocracia nas
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contratagdes publicas (Mafissoni; Bragagnoli, 2025).

Além disso, o lancamento da Plataforma Contrata+Brasil, representa mais um avango
relevante. Inicialmente voltada para microempreendedores individuais (MEIs), a plataforma
conecta prestadores de servicos com demandas do setor publico, como manutengdes e
pequenos reparos, e sera expandida futuramente para ME, EPP e cooperativas. Com interface
acessivel e notificacbes em tempo real, o sistema busca desburocratizar e acelerar o acesso
dos pequenos negocios ao mercado publico, fortalecendo a inclusdo produtiva e gerando

impactos positivos na economia local (Siasge).

2.6 Desafios das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)

As micro e pequenas empresas (MPEs) ainda enfrentam indmeros obstaculos para
participar de licitagdes publicas. Embora o Estatuto Nacional da Micro e Pequena Empresa
(LC n° 123/2006) assegure um tratamento diferenciado e favorecido justamente para garantir
a isonomia entre os concorrentes, conforme previsto em seu artigo 1°, na pratica esse
beneficio legal pode ndo se efetivar se as empresas nao tiverem condicGes técnicas e
operacionais de aproveita-lo.

Para Grij6 (2013), os principais entraves para a participacdo das MPEs em certames
publicos estdo relacionados a: excessiva burocracia, complexidade na regularizacdo de
documentos, escassez de profissionais capacitados em processos licitatérios e até mesmo
desconfianca de alguns empresarios quanto a isonomia do processo.

A Cartilha do SEBRAE (2014) reforca que vender para o setor publico é uma grande
oportunidade de negdcios, mas exige preparo. Segundo o documento, a capacitacdo do
empresario é essencial para reduzir riscos e aumentar as chances de sucesso na atua¢do com o
poder publico. J& Picchiai e Carneiro (2018) destacam que o nivel de conhecimento das
normas de licitacdo é um fator determinante para o desempenho das MPEs nesse ambiente

competitivo e a importancia do grau de conhecimento sobre a legislacao:

Referente ao objetivo especifico em identificar o grau de conhecimento das leis de licitacdo
pelos respondentes constatou-se que a maioria pouco conhece sobre a mesma. E possivel
inferir que isto se deva ao fato da falta de divulgacéao de tal lei por parte dos 6rgdos que apoiam
as MPEs e os MEIs e, ao mesmo tempo, que este publico procure pouco estes 6rgdos
apoiadores, 0 que complementa a maior queixa na questdo da falta de assessoramento a
participacdo em editais de licitac&o.
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Ainda, Picchiai e Carneiro (2018) identificam como um dos principais desafios
enfrentados pelas micro e pequenas empresas (MPES) nos processos licitatorios a defasagem
existente entre o fornecimento do objeto contratado e o efetivo recebimento do pagamento.
Isso se deve ao fato de que a Administracdo Publica, antes de efetuar o desembolso
financeiro, deve receber o bem ou servigo, liquidar a nota fiscal e posteriormente solicitar a
liberacdo dos recursos. Tal procedimento pode ocasionar atrasos nos repasses as empresas
contratadas, comprometendo a gestdo financeira e a sustentabilidade das MPEs. Os autores
destacam, inclusive, que muitos empreendedores, mesmo conscientes dessas dificuldades e da
insuficiéncia de informacdes nos editais, optam por manter a execucdo contratual mesmo sem
0 recebimento imediato.

Outro aspecto importante, segundo Ferreira e Souza (2020) € a aplicacdo da Teoria
dos Custos de Transacdo aos processos licitatorios. Tal abordagem evidencia trés dimensdes
centrais. A teoria permite analisar os efeitos da assimetria informacional, situacdo em que
uma das partes, geralmente o fornecedor, detém informacGes relevantes que ndo sdo
plenamente compartilhadas ou consideradas pela Administracdo no momento da contratacéo.
Essa condicdo pode resultar em contratos incompletos ou mal planejados, com impactos
negativos sobre a execucdo e os custos futuros. Nesse sentido, o adequado planejamento das
licitacOes, aliado a clareza das clausulas contratuais e a transparéncia das informacdes,
constitui instrumento fundamental para a reducdo dos custos de transacdo e para O
fortalecimento da eficiéncia das compras publicas. A Teoria dos Custos de Transacao
demonstra que as micro e pequenas empresas (MPES) enfrentam ndo apenas os custos diretos
de participacdo em licitacdes, mas também custos adicionais relacionados a capacitacdo de
pessoal, a0 monitoramento do desempenho interno, a adequacdo das propostas as exigéncias
do edital e a disponibilidade de equipe qualificada para atender as demandas da fiscalizacao.
Assim, as principais dificuldades das MPEs nos certames estdo diretamente associadas a esses
custos de transacao.

Outrossim, a insuficiéncia de informacdes nas micro e pequenas empresas acerca dos
procedimentos necessarios para a participacdo em licitagbes constitui um fator critico, uma
vez que compromete de forma significativa a inser¢cdo dessas organizag0es nos certames
publicos e limita o aproveitamento das oportunidades de negdcios decorrentes das compras

governamentais (Marinho, 2018).
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2.7 Estratégia

O termo estratégia tem suas raizes na Grécia antiga, quando era utilizado para se
referir a magistrados ou comandantes militares. Originalmente, o conceito estava relacionado
a arte de conduzir exércitos para derrotar o inimigo (Kaplan e Norton, 1997). Com o tempo, 0o
significado de estratégia evoluiu e passou a ser empregado na administracdo, representando
um conjunto de agdes planejadas que uma organizacdo utiliza para atingir seus objetivos de
longo prazo (Motta, 1991; Almeida et al., 1993). A esséncia da estratégia estd na utilizacdo
eficiente de recursos, como humanos, técnicos e financeiros, visando identificar os melhores
cursos de acdo e programas para atingir os objetivos estabelecidos pela empresa. Atualmente,
0 conceito de estratégia € amplamente utilizado na administracéo, referindo-se a um plano de
acdo que visa alcancar metas futuras, estando intrinsecamente ligado ao planejamento
estratégico (Ansoff, 1990).

A estratégia evoluiu significativamente ao longo da histéria, especialmente durante
as Revolucdes Industriais. A partir da segunda metade do século XVIII, passou a influenciar
préticas econdmicas e organizacionais. Na Primeira Revolucdo Industrial, a estratégia era
pouco relevante para pequenas empresas, que nao tinham influéncia no mercado dominado
por grandes industrias. Contudo, na Segunda Revolugdo Industrial, se tornou crucial, com a
introducdo de novas tecnologias e a necessidade de planejamento formal nas empresas. Nesse
periodo, a figura do gerente passou a ser central, substituindo a "mao invisivel" de Adam
Smith pela "méao visivel", enfatizando o papel ativo da gestdo. A partir do final do século
XIX, com o surgimento das grandes corporac@es industriais, a coordena¢do econdmica deixou
de ser orientada apenas pelas forcas de mercado e passou a depender da acdo deliberada dos
gestores. Esse movimento representou a ascensao da “mao visivel” da administragdo, em que
o planejamento, a hierarquia e o controle substituiram a légica espontanea do mercado. Nesse
contexto, o gerente tornou-se o principal agente de coordenacdo e eficiéncia, assumindo papel
estratégico na definicdo de objetivos, na organizacdo dos recursos e na condugdo do
desempenho empresarial (Chandler,1977).

Durante a Segunda Guerra Mundial, conceitos como planejamento, andlise de
mercado e adaptacdo foram aprimorados, levando a aplicagdo de técnicas militares no
contexto empresarial. O pensamento estratégico, portanto, se consolidou como uma disciplina

essencial para o gerenciamento eficaz, com foco na responsabilidade de moldar o ambiente
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econdmico e alcancar resultados planejados, conforme destacado por pensadores como Peter
Drucker (Ghemawat, 2000).

O conceito tem sido amplamente discutido ao longo do tempo, com diferentes
abordagens que refletem a complexidade dos ambientes de negdcios. Nesse contexto, Lodi
(1969) define a estratégia como a mobilizacéo de todos os recursos disponiveis pela empresa,
tanto em nivel nacional quanto internacional, visando alcangar metas de longo prazo. Michel
(1990) apresenta uma perspectiva pratica sobre o conceito de estratégia, enfatizando seu papel
como um processo decisério centrado na gestdo de recursos. De acordo com o autor, a
estratégia envolve definir como os recursos de uma organizacdo devem ser adquiridos e
utilizados para aproveitar oportunidades e, a0 mesmo tempo, mitigar riscos. Essa abordagem
destaca a necessidade de decisGes rapidas e eficazes diante das incertezas e dinamicidade do
mercado, permitindo que as empresas nao s6 maximizem seu potencial de crescimento, mas
também protejam sua sustentabilidade a longo prazo. Em ambientes empresariais cada vez
mais competitivos, essa visao estratégica pratica reforca a importancia do equilibrio entre a
identificacdo de oportunidades e a gestao de riscos para garantir o sucesso organizacional.

Porter (1999) afirma que a estratégia & abrangente e paradoxal, pois integra
diferentes teorias e abordagens, dificultando uma defini¢do exata e completa. Dependendo do
contexto, a estratégia pode significar politicas, objetivos, taticas, metas ou programas,
capturando os elementos essenciais que a compdem. Para Mintzberg e Quinn (2000), a
estratégia € um modelo ou plano que integra os objetivos, politicas e acbes de uma
organizacdo de forma coesa. Segundo Porter (1999), o conceito de estratégia € amplo e
apresenta um paradoxo, pois exige a integracao de varias teorias e perspectivas, dificultando a
definicdo completa de seus conceitos.

Mintzberg e Quinn (2000) ponderam que, dependendo do contexto em que é
utilizada, a estratégia pode abranger significados como politicas, objetivos, taticas, metas e
programas, visando expressar 0s elementos essenciais para sua compreensdo. Os autores
definem estratégia como "um modelo ou plano que une os objetivos, as politicas e as agdes
sequenciais de uma organizacdo em um todo coerente”. Ja Meirelles e Gongalves (2001) a
veem como a "disciplina da administragcdo que se concentra em alinhar a organizagéo ao seu
ambiente”.

Mintzberg e Waters (1985) argumentam que a formacgédo de estratégias ocorre em

duas vertentes: uma deliberada e outra emergente. A principal diferenca entre elas reside no
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fato de que a estratégia deliberada se concentra no planejamento, direcdo e controle,
assegurando que as intengbes sejam concretizadas. Em contrapartida, a estratégia emergente
propicia o conceito de "aprendizado estratégico”, permitindo que as empresas se adaptem e
evoluam a medida que o ambiente competitivo apresenta novos desafios.

Uma estratégia pode surgir como resposta a circunstancias em mudanca ou ser
implementada de maneira intencional, através de um processo de formulacdo e execucgdo. As
estratégias emergentes sdo acbGes que se manifestam naturalmente no cotidiano das
organizagOes, sem um planejamento prévio. Quando essas acGes se mostram eficazes, elas séo
incorporadas ao planejamento institucional (Mintzberg, 1998).

Saraiva (2004) complementa que a estratégia se origina a partir do contexto, que
inclui uma série de variaveis, como o tempo, a cultura organizacional, o ambiente e seu nivel
de estabilidade, bem como as atividades, a estrutura, a tecnologia disponivel e a lideranca,
além do sistema politico interno da organizag&o.

A elaboragdo de cenarios estratégicos proporciona diversas vantagens a empresa.
Primeiramente, permite a identificacdo precoce de tendéncias e indicios de mudangas no
ambiente. Além disso, auxilia na analise da solidez e relevancia das competéncias e recursos
da empresa. Também viabiliza a avaliacdo das diferentes opc¢des estratégicas disponiveis,
levando em conta os riscos e mudancas identificados. Por fim, facilita a comunicagdo das
estratégias e objetivos de longo prazo da empresa em todos os niveis hierarquicos (Souza e
Takahashi, 2012).

Ao elaborar cenarios estratégicos, a empresa deve considerar ndo apenas 0s eventos
passados, mas toda a complexidade e incerteza presentes no ambiente externo. Esses
elementos podem ter impactos substanciais na maneira como a empresa opera e se posiciona
no mercado (Wright; Silva; Spers, 2010). O mercado passa por constantes mudancas que
exigem das organizacOes a adaptacdo e formulacdo de estratégias. Kaplan e Norton (2000)
destacam que as estratégias devem acompanhar essas mudangas e, para garantir 0 seu sucesso,
é fundamental um planejamento adequado.

Considerando que as organizagdes sdo entidades dindmicas, em continuo movimento
e as mudangas decorrentes desse processo nem sempre S0 promissoras, por essa razao as
organizacOes devem estar aptas e preparadas para o enfrentamento dessas mudancas. Para
isso, a compreensdo do ambiente torna-se essencial, considerando o conjunto de condicOes

internas e externas com o potencial para influenciar a organizagéo, o plano ou projeto (Coltro,
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2016).

Christensen (2001) sugere que uma organizagdo deve avaliar a atratividade do setor,
considerando as diferencas nas necessidades dos clientes, taxas de crescimento, retornos,
entre outros fatores. Também deve observar a capacidade de alavancar recursos que possam
gerar diferenciais competitivos, 0s custos de transagdo, a captacdo de valor e a eficiéncia na
implementacdo, com foco nas sinergias entre unidades novas e existentes.

A andlise do contexto em gque uma empresa esta inserida é essencial para ajustar suas
estratégias e manter sua competitividade. Segundo Kotler e Keller (2019), ao analisar
tendéncias tecnoldgicas, politicas, culturais, demogréficas, sociais ou comportamentais, a
empresa pode identificar oportunidades e se preparar para enfrentar ameacas.

Nesse sentindo, a estratégia, segundo definicdo de Michel (1990), refere-se ao
processo de tomada de decisdo sobre quais recursos devem ser adquiridos e usados, baseando-
se nas oportunidades e objetivos estabelecidos. Isso significa que a empresa precisa identificar
as oportunidades que podem impulsionar seu crescimento ou vantagem competitiva e, ao
mesmo tempo, reconhecer e mitigar os fatores que representam riscos ou ameacas para o
alcance dos resultados desejados. Esse conceito destaca a importancia do planejamento e da
alocacdo eficiente de recursos, permitindo que as organiza¢fes maximizem seu desempenho e
mantenham flexibilidade diante de mudancas ou imprevistos no ambiente de negécios.

Os fendbmenos como globalizacdo econdémica, avancos tecnoldgicos, mudangas nos
modelos de negdcios, evolucao das tecnologias de informacéo e comunicacdo, transformacdes
demogréaficas e sociais, e impactos ambientais sdo eventos externos que a empresa nao
controla, mas que precisa entender, pois influenciam suas estratégias (Leite; Gasparoto,
2018). Por essa razdo, a importancia da organizacdo compreender suas principais funcgdes do
negocio, seu mercado de atuacdo, analise do ambiente interno e externo para a definicdo de
suas estratégias (Certo; Peter, 2005).

De acordo com Meirelles et al. (2000), a ideia de que apenas "boas ideias" séo
suficientes para garantir 0 sucesso e a sobrevivéncia de uma organizacdo nao se comprova
verdadeira por diversos motivos. Em primeiro lugar, isso se deve as falhas nas previsées nas
quais 0s executivos se apoiam para fundamentar suas ideias. Em segundo lugar, as mudancas
no ambiente sdo tdo frequentes que os procedimentos estruturados se mostram inadequados
para ajustar a organizacdo a nova realidade. Dessa forma, cada organizacgdo, considerando

seus valores, cultura, capacidade financeira e objetivos, deve identificar o modelo mais eficaz
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para formular e implementar estratégias que servirdo de base para seu sucesso ou fracasso.

A estratégia de posicionamento, conforme definida por Porter (1986), consiste em
posicionar a empresa de maneira estratégica no mercado para enfrentar as cinco forcas que
influenciam a rentabilidade de um setor. Segundo o autor, as decisdes de posicionamento
estratégico ndo apenas determinam quais atividades serdo desenvolvidas e como serdo
organizadas, mas também a forma como elas se interconectam. Ademais, novas oportunidades
de negdcios podem surgir de demandas externas inesperadas, como a necessidade de novos
produtos no mercado. Essas demandas frequentemente chegam as empresas devido ao
aumento de sua visibilidade no setor ou as competéncias que possuem.

A utilizacdo de estratégias tem como objetivo direcionar a empresa ao sucesso, ja
que elas representam a abordagem adotada para conquistar uma posicdo competitiva no
mercado. Além disso, as estratégias consideram o desempenho como um fator diretamente
influenciado, visto que competir de maneira eficaz pressupde alcancar resultados satisfatorios
(Barney ,2001).

A literatura sobre estratégias em pequenas empresas € marcada por uma perspectiva
empreendedora, que valoriza a influéncia do comportamento individual do lider na
formulacdo e implementacdo das estratégias. Essa abordagem busca investigar a relacdo entre
as caracteristicas pessoais do dirigente e 0 processo de gestdo estratégica nas pequenas
empresas (Gimenez, 2000).

No entanto, Gimenez et al. (1999, p. 62) observam que, assim como ocorre na
literatura voltada para grandes empresas, 0s estudos sobre estratégias em pequenas empresas
apresentam uma visdo fragmentada do processo de formacdo de estratégias. A maioria desses
estudos emprega conceitos limitados ao analisar esse contetdo.

E amplamente reconhecido que as aquisi¢es realizadas pelo governo representam
uma parcela relevante da economia de um pais (Arlbjorn & Freytag, 2012). Assim,
considerando o impacto do setor publico no mercado, a aquisi¢ao de bens e servigos por meio
de contratacfes governamentais representa um instrumento relevante e utilizado para a
redistribuicdo de recursos. Além disso, esse mecanismo também serve como uma forma de
estimular e apoiar empresas locais e de menor porte (Marion, 2007).

Ao relacionar a relevancia das compras publicas na economia de um pais com a
adocdo de praticas sustentaveis, observa-se que essas aquisicdes desempenham um papel

fundamental na busca pelo equilibrio entre desenvolvimento econémico, social e ambiental,
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garantindo uma qualidade de vida duradoura. Dessa forma, integrar esses principios as
politicas de compras governamentais configura-se como uma estratégia essencial para
impulsionar um crescimento sustentavel e responsavel.

Dessa forma, de acordo com a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil
para o periodo de 2020 a 2031, instituida pelo Decreto n® 10.531, de 26 de outubro de 2020,
dentro das diretrizes para o cumprimento das metas estipuladas pelo Governo, estédo o
incentivo as compras pablicas sustentaveis para aquisicdo de materiais e para contratacdes de
servigos e de investimentos e facilitagdo do acesso ao crédito, ao mercado de capitais e as
compras publicas para as médias, micro e pequenas empresas (Brasil, 2020).

Assim, a estratégia torna-se essencial para vender para 0 governo e aproveitar as
oportunidades disponiveis, pois permite que as empresas se posicionem de forma competitiva,
atendendo aos requisitos exigidos nas legislagdes, maximizando suas chances de sucesso.
Assim, o0 uso adequado da estratégia ira contribuir com o entendimento do funcionamento das
compras governamentais e estabelecer uma gestdo eficiente dos processos séo fatores

determinantes para a sustentabilidade e o crescimento no mercado publico (Sebrae, 2009).

2.8 Estratégia Empresarial e Participacdo de ME/EPP nas Compras Publicas:
evidéncias de estudos correlatos

A literatura sobre estratégia organizacional contribui para compreender por que
empresas submetidas ao mesmo ambiente institucional apresentam desempenhos distintos nas
contratacdes publicas. Embora a Lei Complementar n® 123/2006 e a Lei n°® 14.133/2021
estabelecam mecanismos de tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas
(ME/EPP), a efetividade desses instrumentos depende, em grande medida, da capacidade
estratégica das organizagdes em transformar tais beneficios em vantagem competitiva.

Nessa perspectiva, Porter (1985) sustenta que a vantagem competitiva decorre da
capacidade da empresa de organizar seus recursos e atividades de forma a gerar desempenho
superior em relagdo aos concorrentes. No contexto das compras publicas, isso significa que o
conhecimento da legislacdo, o planejamento, a gestdo documental, a qualificacdo técnica e a
eficiéncia operacional tornam-se fatores determinantes para ampliar as chances de éxito nos
processos licitatorios.

Em complemento, Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000) defendem que a estratégia
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ndo resulta apenas de um planejamento formal, mas também de um processo continuo de
aprendizagem e adaptacdo organizacional. Assim, a experiéncia adquirida pelas ME/EPP na
participacdo em licitacdes contribui para o aperfeicoamento de suas praticas gerenciais e para
o fortalecimento de sua competitividade ao longo do tempo.

Sob a otica da Visdo Baseada em Recursos (Resource-Based View — RBV), Barney
(1991) argumenta que a vantagem competitiva sustentavel estd associada aos recursos e
capacidades internos da organizacdo. Dessa forma, empresas que desenvolvem competéncias
gerenciais, dominio dos procedimentos licitatérios, capacidade técnica e adequada estrutura
administrativa tendem a aproveitar de forma mais eficiente as oportunidades proporcionadas
pela legislacao.

Nesse sentido, as contribuicGes desses autores reforcam a hipotese desta pesquisa de
que o tratamento juridico diferenciado constitui condicdo relevante para ampliar o acesso das
ME/EPP as compras publicas, porém nao é suficiente, isoladamente, para assegurar melhores
resultados. A consolidacdo da competitividade nesse mercado depende da adocdo de
estratégias organizacionais capazes de transformar os beneficios legais em desempenho
efetivo.

Dessa maneira, a discussdo sobre a inser¢do das microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) nas compras publicas transcende a dimensdo normativa e administrativa.
Ela abrange a capacidade dessas organizacdes de formular e executar estratégias empresariais
que lhes permitam competir em um ambiente regulado e fortemente técnico. No contexto
brasileiro, a Lei Complementar n® 123/2006 e a Lei n° 14.133/2021 criaram um arcabouco
institucional favoravel, mas sua efetividade depende de como as empresas transformam os
instrumentos legais em praticas competitivas e sustentaveis.

Os estudos sobre o tema apontam que a efetiva participacdo das microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP) em processos de compras publicas estd fortemente
vinculada a adogédo de praticas estratégias organizacionais. Nesse contexto, Cabral, Reis e
Sampaio (2015) evidenciam que os fatores determinantes para a participacdo e sucesso das
ME/EPP em licitages no Brasil incluem o planejamento interno, a estrutura organizacional e
a familiarizacdo com os procedimentos publicos de contratacdo. De forma complementar,
Lima e Silva (2011) analisam as disposicOes legais de tratamento diferenciado para pequenas
empresas e identificam que, sem estratégias efetivas de adequagdo empresarial, ha limitacéo

na absor¢do dos beneficios normativos.
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Ainda de acordo com Segundo Cabral, Reis e Sampaio (2015), o sucesso das
ME/EPP nas licitages esta associado a capacidade de planejamento e a estruturagdo interna,
permitindo que as empresas alinhem suas operacdes as exigéncias do setor publico. Os
autores demonstram que as pequenas empresas que adotam modelos de gestdo estratégica e
controle de desempenho obtém resultados superiores em termos de taxa de vitoria e
continuidade contratual. De modo semelhante, Picchiai e Carneiro (2018) destacam que a
qualificacdo técnica e a inovagdo na gestdo sdo diferenciais que ampliam a competitividade
das empresas de pequeno porte no ambiente das compras publicas eletronicas.

Em estudo recente, Mandarino e Gomes (2023) identificam que a principal limitacdo
enfrentada pelas microempresas no acesso ao mercado publico é a auséncia de conhecimento
recurso como estratégia, especialmente no que se refere a precificacdo, analise de riscos e
gestdo financeira. As empresas que demonstram melhor desempenho sdo aquelas que atuam
com inteligéncia de mercado, acompanhando editais e adaptando-se rapidamente as mudancas
legais e tecnoldgicas. O estudo reforca a ideia de que a mera existéncia de beneficios legais
ndo assegura resultados se ndo houver comportamento estratégico orientado a
competitividade.

De forma complementar, Magalhées, Couto e Paiva (2022) analisaram a participacéo
de ME/EPP nas contratacbes de uma universidade publica mineira e constataram que a
ampliacdo do tratamento diferenciado previsto na legislacdo s6 se concretiza quando ha
capacitacdo empresarial e institucional. A pesquisa evidencia que a falta de conhecimento
sobre 0s mecanismos legais de favorecimento e a caréncia de apoio técnico-institucional
limitam a efetividade das politicas de incentivo. Nesse sentido, 0 desempenho competitivo das
MPEs esta diretamente vinculado a articulacdo entre estratégia empresarial e capacidade
estatal.

Essa perspectiva também ¢ defendida por Guimardes de Lima e Silva (2011), ao
afirmarem que as politicas publicas voltadas as micro e pequenas empresas sdo eficazes
apenas quando acompanhadas de medidas de fortalecimento organizacional. O estudo propde
uma abordagem integrada em que o Estado fornece o ambiente normativo e as empresas
desenvolvem competéncias internas de gestao, inovacgao e posicionamento competitivo.

Nesse sentido, a estratégia empresarial pode ser entendida como o conjunto de
decisdes deliberadas das ME/EPP tais como diversificagdo de portfdlio, investimento em

qualificacdo, uso de tecnologia da informacgdo e adequacdo & dindmica das licitagbes que
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permitem transformar oportunidades advindas da legislagdo em resultados concretos de
insercdo no mercado publico. Quando tais praticas estratégicas estdo ausentes ou
subdesenvolvidas, mesmo em presenca de tratamento diferenciado legal, a participacdo das

ME/EPP tende a ser menos expressiva e menos sustentavel.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem quantitativa, de natureza descritiva e
aplicada, com o proposito de analisar empiricamente a participacdo das microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP) nas licitacbes publicas realizadas entre 2021 e 2024. Essa
escolha metodoldgica esta alinhada ao objetivo geral da pesquisa, que consiste em analisar o
nivel de participacdo das MPE nos processos licitatorios, bem como aos objetivos especificos,
que incluem compreender o ambiente regulatério que rege as contrataces publicas, examinar
a evolucdo da participacao das ME/EPP em ambito nacional e no estado de Minas Gerais e
identificar padrdes de comportamento e variagbes no desempenho licitatorio desses
segmentos empresariais. Além da anélise empirica, a pesquisa resultou na elaboracdo de um
produto técnico, o Guia “Licitagbes Publicas: Guia para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte”, destinado a oferecer recomendagdes praticas e orientar a formulagao de
estratégias que contribuam para o fortalecimento da participacdo das MPE nas compras
governamentais.

A pesquisa possui carater descritivo e foi conduzida sob uma abordagem
guantitativa, voltada para a analise da participacdo das micro e pequenas empresas (MPE) nas
licitacBes publicas. Conforme aponta Vergara (2000), estudos descritivos tém como finalidade
mostrar as particularidades de um fenémeno ou populacdo, além de identificar possiveis
relacBes entre variaveis, buscando compreender sua configuracdo essencial. A autora ressalta
que esse tipo de investigacdo ndo pretende explicar a fundo os fenémenos, embora possa
fornecer base solida para analises explicativas posteriores. Nessa mesma linha, Mattar (1999)
destaca que esse tipo de pesquisa é adequado quando se objetiva descrever caracteristicas de
grupos, estimar a proporcdo de individuos que apresentam determinados comportamentos ou
atributos, ou ainda verificar e confirmar relacdes entre variaveis em um determinado contexto.

Assim, o presente estudo € classificado como descritivo, por procurar identificar,
organizar e apresentar as caracteristicas relacionadas ao comportamento das ME/EPP no
ambito das contratacbes publicas, e como quantitativo, por utilizar dados numericos
provenientes de fontes oficiais para fundamentar suas analises. O periodo analisado
compreende 0s anos de 2021 a 2024, englobando a fase inicial de implementacdo da nova Lei
de Licitacbes e Contratos, o que possibilita observar a evolucdo recente da adaptacéo

normativa e operacional do mercado publico em relagdo as micro e pequenas empresas.
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A pesquisa quantitativa € um método utilizado nas ciéncias sociais que se baseia na
quantificacdo dos dados, tanto na etapa de coleta das informagdes quanto no seu tratamento
analitico. Para isso, emprega técnicas estatisticas, como percentuais, médias, desvios-padréo,
coeficientes de correlacdo e andlises de regressdo, entre outras. Esse tipo de abordagem é
recomendada quando se deseja obter maior precisdo nos resultados, reduzindo possibilidades
de interpretagédo equivocada e garantindo maior seguranca nas inferéncias realizadas. Permite
a obtencdo de dados padronizados e comparaveis e uma vez que trabalha com informacgoes
numéricas e previamente delimitadas. Assim, a pesquisa quantitativa busca produzir
resultados objetivos, baseados em varidveis previamente definidas, analisando a ocorréncia,
intensidade e relagdo entre elas. Por meio da identificacdo de frequéncias, tendéncias e
correlacdes estatisticas, torna-se possivel verificar e explicar como determinados fatores
influenciam outros dentro do fenémeno estudado (Gil, 2008).

Primeiramente, foi desenvolvida uma revisdo da literatura de estudos existentes
sobre compras publicas e da legislacdo e normativos acerca das especificidades que afetam
microempresas e empresas de pequeno porte, com o objetivo de identificar lacunas e
fundamentar teoricamente a pesquisa e situar o trabalho dentro do contexto existente. Para
atingir esse objetivo, foi realizado um esforgo sistematico que envolveu o estudo da
legislagdo, levantamento de fontes relevantes, como artigos académicos, livros e normativas.
Essa revisdo permite um entendimento profundo do contexto em que essas empresas operam e
das normas que regem as compras publicas.

Em seguida, foi desenvolvida uma andlise do ambiente regulatério. Essa etapa
incluiu a identificacdo das principais legislacfes e diretrizes que influenciam a participacao
das empresas em licitacdes, além de considerar as mudangas recentes e seu impacto sobre o
setor. A compreensdo desse ambiente é fundamental para identificar oportunidades e riscos
para as microempresas.

Os dados foram obtidos a partir do Painel de Compras do Governo Federal,
plataforma publica e oficial de transparéncia e gestdo das contratacbes governamentais.
Foram coletadas informacGes referentes aos valores homologados nas licitacdes publicas
federais e estaduais, discriminadas por tipo de consumo materiais e servicos, e por tipo de
fornecedor ME/EPP e demais empresas.

O universo empirico contemplou dois recortes:

a) Ambito nacional, abrangendo o conjunto de contratagBes registradas no Painel
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Compras;

b) Ambito estadual (Minas Gerais), considerando as contratacdes realizadas por 6rgaos e
entidades mineiras no mesmo periodo.

Os dados coletados foram tratados e organizados em planilhas eletronicas (Excel),
sendo submetidos a operagdes de calculo de variacdo absoluta, variacdo relativa e
participacdo percentual das ME/EPP em relagcdo ao total de valores homologados, com
utilizacdo de tabelas comparativas, permitindo observar a variacdo anual da participacdo das
ME/EPP e o comportamento distinto entre os tipos de consumo (materiais e servicos). Esse
tratamento estatistico descritivo permitiu identificar padrdes de crescimento, estabilidade ou
retracdo da participacdo das pequenas empresas, bem como evidenciar a relevancia
econbmica desse segmento para o setor pablico.

Com base na tabulacdo e representacdo grafica dos dados, realizou-se uma analise
descritiva comparativa, destacando as diferencas entre os periodos e 0s tipos de consumo. A
interpretagdo dos resultados buscou identificar tendéncias quantitativas, padroes de
comportamento e indicios de efetividade das politicas publicas de incentivo a participacdo das
ME/EPP, com foco na aplicacdo préatica dos dispositivos legais previstos na LC n° 123/2006 e
na Lei n® 14.133/2021.

Como resultado aplicado da pesquisa, foi elaborado o produto técnico intitulado
“Licitagdes Publicas: Guia para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte”. O guia tem
por finalidade sistematizar o conhecimento juridico, administrativo e operacional acerca da
participacdo das ME/EPP nas licitacGes, transformando as evidéncias empiricas obtidas na
pesquisa em um instrumento de orientacdo acessivel.

O desenvolvimento do guia baseou-se em trés fundamentos metodoldgicos:

a) Base normativa — Analise dos dispositivos legais aplicaveis, notadamente a Lei n°
14.133/2021, a Lei Complementar n° 123/2006, o Decreto n° 11.948/2024 e as
diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tratam do tratamento favorecido
e das modalidades de participacdo exclusivas das ME/EPP.

b) Fontes técnicas e manuais oficiais — Referéncias como a Cartilha de Licitacdes para
MPE (SEBRAE, 2022), o Manual do Compras.gov.br (MGI, 2024) e o Guia de Boas
Praticas do TCU (2023), que forneceram modelos e boas préaticas de aplicacdo da
legislacéo.

c) Integragdo com os resultados empiricos da pesquisa — As andlises quantitativas
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subsidiaram a elaboracéo de exemplos e recomendag6es praticas, permitindo alinhar o
contetdo do guia a realidade observada nos dados.

O qguia foi estruturado em cinco secbes principais: (i) fundamentos legais e
principios; (ii) beneficios e tratamento diferenciado; (iii) etapas do processo licitatorio; (iv)
estratégias de participacdo competitiva; e (v) gestdo contratual e boas préaticas. Cada secéao foi
acompanhada de quadros e fluxogramas que traduzem a legislacéo e as evidéncias empiricas

em orientacdes operacionais.
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4 ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste topico séo desenvolvidas a analise dos dados e discusséo dos resultados.
4.1 Anallise dos Dados

O presente topico tem como proposito cumprir 0 objetivo de apresentar e analisar 0s
dados referentes as compras publicas federais, com énfase na participacdo das microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP), no periodo de 2021 a 2024. Os dados utilizados
foram extraidos do Painel de Compras do Governo Federal® e organizados em tabelas que
contemplam valores homologados, quantidades de compras, nimero de fornecedores e
desagregacdo por porte empresarial, no ambito nacional, bem como recorte especifico para o
estado de Minas Gerais.

O recorte adotado permite observar a representatividade e a participacdo das ME/EPP
nas compras publicas ao longo do periodo analisado, bem como identificar as diferencas entre
os valores de participacdo de microempresas e pequenas empresas, e entre 0s resultados
nacionais e do Estado de Minas Gerais.

Os valores das compras homologadas, totais e por ME / EPP, no periodo de 2021 a
2024, sdo mostradas na Tabela 1:

Tabela 1: Compras homologadas x Compras homologadas ME/EPP - Nacional

VALOR % VALOR
VALOR HOMOLOGADO HOMOLOGADO HOMOLOGADO
ANO TOTAL ME/EPP ME/EPP
2021 R$ 149.501.230.384,33 R$ 32.487.359.918,19 21,73%
2022 R$ 165.400.399.435,89 R$ 38.053.127.346,85 23,01%
2023 R$ 171.117.361.073,07 R$ 38.877.652.426,04 22,72%
2024 R$ 224.043.119.497,30 R$ 55.793.455.325,39 24,90%

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do Painel de Compras de Governo Federal

O valor homologado total foi de R$ 149,5 bilhGes em 2021. Em 2024, atingiu R$
224,0 bilhdes, diferenca de R$ 74,5 bilhdes em relacdo a 2021, correspondendo a uma

variacdo de 49,8%.

O valor homologado destinado as ME/EPP foi de R$ 32,5 bilhGes em 2021. Em 2024,
registrou-se R$ 55,8 bilhdes, diferenca de R$ 23,3 bilhdes em relacdo a 2021, correspondendo

a um incremento percentual de 71,7%.

2 Link de acesso: https://paineldecompras.economia.gov.br/
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A participagdo percentual das ME/EPP no valor total homologado das compras
federais variou de 21,73% em 2021 para 24,90% em 2024, um incremento de 3,17 pontos
percentuais.

A Tabela 2 apresenta os valores totais homologados no estado de Minas Gerais e a
parcela correspondente as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), entre os
anos de 2021 e 2024.

Tabela 2: Compras homologadas Totais x Compras homologadas ME/EPP - MG

(0)
ANO H Oh)llgll__ggADO WALOIR ';A%?gg'F;OGADO HOl\fo\f_AoLGOARDAs
TOTAL ME/EPP
2021 | R$14.842.321.647,66 RS 2.147.564.838,27 14.47%
2022 | RS 15.308.655.033,67 RS$ 2.582.152.394,89 16.87%
2023 | R$15553.784.345,39 RS 2.424.686.226,09 15.59%
2024 | R$17.216.511.299,94 R$ 3.100.901.053,62 18,01%

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do Painel de Compras de Governo Federal

O valor total homologado em Minas Gerais foi de R$ 14,84 bilhGes em 2021 e de R$
17,22 bilhdes em 2024, diferenca de R$ 2,37 bilhdes, equivalente a uma variacao de 16,0%. O
valor médio no periodo foi de R$ 15,73 bilhdes, com minimo em 2021 (R$ 14,84 bilhdes) e
maximo em 2024 (R$ 17,22 bilhdes).

O valor homologado destinado as microempresas e empresas de pequeno porte
(ME/EPP) foi de R$ 2,15 bilhGes em 2021 e de R$ 3,10 bilhdes em 2024, diferenca de R$
953,34 milhGes, correspondendo a um incremento percentual de 44,4%. O valor médio
homologado no periodo foi de R$ 2,56 bilhGes, com minimo em 2021 (R$ 2,15 bilhGes) e
maximo em 2024 (R$ 3,10 bilhGes).

A participacdo percentual das ME/EPP no total homologado variou de 14,47% em
2021 para 18,01% em 2024, diferenca de 3,54 pontos percentuais. O valor médio da
participacao foi de 16,73% no periodo, com incrementos percentuais anuais entre 15,59% e
18,01%.

A Tabela 3 apresenta a quantidade de compras homologadas e o nUmero de
fornecedores participantes no &mbito nacional, no periodo de 2021 a 2024, possibilitando a

analise da variacao desses indicadores ao longo dos exercicios.
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Tabela 3 — Quantidade compras x Quantidade fornecedores - Nacional

QUANTIDADE DE | QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE

ANO COMPRAS FORNECEDORES | FORNECEDORES ME/EPP
HOMOLOGADAS | HOMOLOGADOS HOMOLOGADOS

2021 157.896 70.039 38.052

2022 179.700 75.925 43.253

2023 189.411 81.868 48.164

2024 163.035 59.576 44.085

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Painel de Compras de Governo Federal

O numero total de compras homologadas foi de 157.896 em 2021 e de 163.035 em
2024, diferenca de 5.139 homologac®es, equivalente a variacdo positiva de 3,3% no periodo.
Observa-se que os valores apresentaram tendéncia de crescimento até 2023, quando atingiram
0 ponto maximo (189.411 homologacdes), seguido de reducdo em 2024. O valor médio do
quadriénio foi de 172.510 homologacdes.

A quantidade de fornecedores homologados passou de 70.039 em 2021 para 59.576
em 2024, diferenca de —10.463, 0 que representa variacdo negativa de 14,9% no periodo.
Verifica-se que 0 numero de participantes aumentou até 2023, alcancando 81.868, e reduziu
de forma mais acentuada em 2024. A média do periodo foi de 71.852 fornecedores.

No caso dos fornecedores ME/EPP, o total passou de 38.052 em 2021 para 44.085 em
2024, diferenca de 6.033 fornecedores, equivalente a 15,9% de aumento. O valor méximo foi
registrado em 2023 (48.164 fornecedores) e o minimo em 2021, com média de 43.388
fornecedores ME/EPP no periodo.

A Tabela 4 apresenta as quantidades de compras homologadas e de fornecedores
enquadrados como microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), considerando 0s
dados no estado de Minas Gerais, no periodo de 2021 a 2024.
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Tabela 4 - Quantidades de compras e fornecedores homologados - Estado MG

QUANTIDADE DE | QUANTIDADE DE Sgémggzg%igg
ANO COMPRAS FORNECEDORES ME/EPP
HOMOLOGADAS (| HOMOLOGADOS HOMOLOGADOS
2021 21.689 5.532 3.997
2022 24.638 5.972 4528
2023 24474 6236 4758
2024 25901 5075 4067

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados do Painel de Compras de Governo

No periodo de 2021 a 2024, a quantidade de compras homologadas apresentou
variacdo de 21.689 registros em 2021 para 25.901 em 2024, diferenca absoluta de 4.212
registros, equivalente a 19,4% de variacdo. O valor médio no periodo foi de 24.176 compras
homologadas, com minimo em 2021 (21.689) e maximo em 2024 (25.901).

A quantidade de fornecedores homologados passou de 5.532 em 2021 para 5.075 em
2024, diferenca de -457 fornecedores, 0 que representa uma variacdo negativa de 8,3%. O
maior numero de fornecedores foi registrado em 2023 (6.236) e 0 menor em 2024 (5.075),
com média de 5.704 fornecedores homologados no periodo.

No que se refere aos fornecedores ME/EPP, o total evoluiu de 3.997 em 2021 para
4.067 em 2024, diferenca absoluta de 70 fornecedores, correspondendo a 1,7% de aumento. O
valor maximo foi registrado em 2023 (4.758 fornecedores) e 0 minimo em 2021 (3.997),
resultando em média de 4.338 fornecedores ME/EPP no periodo analisado.

A Tabela 5 apresenta os valores homologados nacionais por porte empresarial,
distinguindo microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), no periodo de 2021 a
2024,

Tabela 5: Valores homologados EPP x ME - Nacional

Porte da Empresa
Ano Microempresa Pequena Empresa
2021 R$ 11.664.915.799,38 R$ 20.822.444.118,81
2022 R$ 15.081.378.996,18 R$ 22.971.748.350,67
2023 R$ 15.185.126.809,54 R$ 23.692.525.616,50
2024 R$ 21.675.813.228,95 R$ 34.117.642.096,44

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Painel de Compras de Governo

O valor homologado destinado as microempresas foi de R$ 11,66 bilhdes em 2021 e

de R$ 21,68 bilhdes em 2024, diferenca de R$ 10,02 bilhdes, correspondente a um aumento
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percentual de 85,8%. A variagdo mais expressiva foi observada entre 2023 e 2024, quando 0
montante passou de R$ 15,19 bilhdes para R$ 21,68 bilhdes, diferenca de R$ 6,49 bilhdes,
equivalente a um incremento percentual de 42,7%. O valor médio homologado no periodo foi
de R$ 16,40 bilhdes, com minimo em 2021 e maximo em 2024.

O valor homologado referente as pequenas empresas foi de R$ 20,82 bilhdes em 2021
e de R$ 34,12 bilhdes em 2024, diferenca de R$ 13,30 bilhdes, equivalente a variacdo de
63,9%. O maior acréscimo anual ocorreu entre 2023 e 2024, quando o valor passou de R$
23,69 bilhdes para R$ 34,12 bilhdes, variacdo de 44,1%. No periodo considerado, o valor
médio homologado foi de R$ 25,40 bilh6es, com minimo em 2021 e maximo em 2024.

A Tabela 6 apresenta os valores homologados no estado de Minas Gerais, distribuidos
por porte empresarial, contemplando microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), no periodo de 2021 a 2024

Tabela 6: Valores homologados EPP x ME - Estado MG

Porte da Empresa
Ano Microempresa Pequena Empresa
2021 R$ 720.326.159,08 R$ 1.427.238.679,19
2022 R$ 990.667.971,00 R$ 1.591.490.423,89
2023 R$ 1.075.800.149,10 R$ 1.348.866.076,98
2024 R$ 1.404.432.262,37 R$ 1.696.468.791,25

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Painel de Compras de Governo

O valor homologado das microempresas (ME) foi de R$ 720,33 milhdes em 2021 e de
R$ 1,40 bilhdo em 2024, diferenca de R$ 684,11 milhdes, correspondendo a um incremento
percentual de 95,0%. O maior acréscimo anual ocorreu entre 2023 e 2024, quando 0 montante
passou de R$ 1,08 bilhdo para R$ 1,40 bilh&o, variacdo de 30,6%. No periodo analisado, 0s
valores oscilaram entre um minimo de R$ 720,33 milhdes (2021) e um maximo de R$ 1,40
bilhdo (2024).

O valor homologado referente as empresas de pequeno porte (EPP) foi de R$ 1,43
bilhdo em 2021 e de R$ 1,70 bilhdo em 2024, diferenca de R$ 269,23 milhGes, equivalente a
um aumento de 18,9%. O valor méximo foi registrado em 2024 (R$ 1,70 bilhdo) e o minimo
em 2023 (R$ 1,35 bilh&o).

No Portal de Compras do Governo Federal, sdo discriminados valores relativos ao tipo
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de consumo: material e servicos. A Tabela 7 apresenta os valores homologados em nivel
nacional, discriminando o total geral, e os montantes relativos ao tipo de consumo material:
valor total e parcela destinada as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP)

nesse mesmo tipo de consumo, no periodo de 2021 a 2024.

Tabela 7: Valor homologado total x Valor homologado tipo de consumo -
material - Nacional

WEAHOIR R | e s
LN a O'V#%LT%EADO DE CONSUMO - DE CONSUMO:
MATERIAL MATERIAL - ME/EPP
2021 R$ 149.501.230.384,33 | RS 85.687.952.855,37 R$ 22.186.263.841,79
2022 R$ 165.400399.435.89 | RS 86.263.759.351,37 R$ 23.580.094.666,78
2023 R$171.117.361.073.07 | R$87.559.925.690.13 | RS 21.070.103.292,329
2024 R$ 224.043119497.30 | RS 94.557.583 875,59 RS 28.113.525.240,06

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Painel de Compras de Governo

O valor total homologado em nivel nacional foi de R$ 149,50 bilhdes em 2021 e de R$
224,04 bilhdes em 2024, diferenca de R$ 74,54 bilhdes, correspondente a variacao de 49,9%.
O valor médio no periodo foi de R$ 177,52 bilhGes, com minimo em 2021 (R$ 149,50
bilhdes) e maximo em 2024 (R$ 224,04 bilhdes).

O valor homologado referente ao tipo de consumo material foi de R$ 85,56 bilhdes em
2021 e de R$ 94,52 bilhdes em 2024, diferenca de R$ 8,96 bilhdes, equivalente a 10,5%. O
valor médio foi de R$ 88,93 bilhdes, variando entre R$ 85,56 bilhGes (2021) e R$ 94,52
bilhdes (2024).

O valor homologado do tipo de consumo - material destinado as ME/EPP foi de R$
22,19 bilhdes em 2021 e de R$ 28,11 bilhdes em 2024, diferenca de R$ 5,93 bilhdes,
correspondendo a 26,7%. O valor médio no periodo foi de R$ 23,96 bilhdes, com minimo em
2023 (R$ 21,97 bilhdes) e maximo em 2024 (R$ 28,11 bilhdes).

A Tabela 8 apresenta os dados referentes aos valores homologados em nivel nacional,
considerando a classificagdo por tipo de consumo - servico e a participacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP).
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Tabela 8: Valor homologado geral x Valor homologado tipo de consumo
- servico - Nacional

VALOR H OI\>I/OAII__8GRADO VALOR HOMOLOGADO
SERVICO
2021 R$ 149.501.230.384,33 R$ 63.813.277.498,96 R$ 10.301.096.076,40
2022 R$ 165.400.399.435,89 R$ 79.136.640.084,52 R$ 14.473.032.680,08
2023 R$ 171.117.361.073,07 R$ 83.557.435.382,93 R$ 16.907.549.133,72
2024 R$ 224.043.119.497,30 R$ 129.485.535.621,71 R$ 27.679.930.085,33

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Painel de Compras de Governo

O valor total homologado em nivel nacional foi de R$ 149,50 bilhdes em 2021 e de R$
224,04 bilhGes em 2024, diferenca de R$ 74,54 bilhdes, equivalente a uma variacdo de 49,9%.
O valor médio do periodo foi de R$ 177,52 bilhGes, com minimo em 2021 (R$ 149,50
bilhdes) e maximo em 2024 (R$ 224,04 bilhdes).

O valor homologado referente ao tipo de consumo - servico foi de R$ 63,81 bilhdes
em 2021 e de R$ 129,49 bilhdes em 2024, diferenca de R$ 65,67 bilhdes, correspondente a
um incremento percentual de 102,9%. O valor médio foi de R$ 88,50 bilhdes, com minimo
em 2021 (R$ 63,81 bilhdes) e maximo em 2024 (R$ 129,49 bilhdes).

O valor homologado do tipo de consumo - servi¢co destinado as ME/EPP foi de R$
10,30 bilhdes em 2021 e de R$ 27,68 bilhdes em 2024, diferenca de R$ 17,38 bilhdes,
equivalente a 168,7%. O valor médio no periodo foi de R$ 17,34 bilhdes, variando entre R$
10,30 bilhdes (2021) e R$ 27,68 bilhdes (2024).

A Tabela 9 apresenta os valores homologados no estado de Minas Gerais,
discriminando o total geral e o tipo de consumo relacionado a materiais, além da parcela

contratada junto as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP).



Tabela 9: Valor homologado geral x Valor homologado tipo de consumo

- material — Estado MG

VALOR
VALOR
VALOR H OMOLOGADO Ho“ﬂﬁ,'aogéwo
ANO H OMOLOGADO TIPO DE
CONSUMO -
TOTAL CONSUMO -
MATERIAL USRS
ME/EPP
2021 R$ 14.842.321.647,66 | R$9.838.304.48549 | R$ 1.453.579.201,58
2022 R$ 15.308.655.033,67 | R$7.962.772.618,15 | R$ 1.654.745.050,13
2023 R$ 15.553.784.345,39 | R$8.388.359.721,66 | R$ 1.319.181.594,89
2024 R$ 17.216.511.299,94 | R$ 7.478.440.133,52 | R$ 1.835.372.760,96

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Painel de Compras de Governo
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O valor total homologado em Minas Gerais foi de R$ 14,84 bilhGes em 2021 e de R$

17,21 bilhGes em 2024, diferenca de R$ 2,37 bilhdes, equivalente a uma variagdo de 16,0 %.
O valor médio no periodo foi de R$ 15,73 bilhdes, com minimo em 2021 (R$ 14,84 bilhdes) e
maximo em 2024 (R$ 17,21 bilhdes).

O valor homologado referente ao tipo de consumo material foi de R$ 9,84 bilhdes em
2021 e de RS 7,48 bilhdes em 2024, diferengca de —R$ 2,36 bilhdes, correspondente a uma
reducdo percentual de 24,0 %. O valor médio foi de R$ 8,92 bilhdes, com minimo em 2024
(R$ 7,48 bilhoes) e maximo em 2021 (R$ 9,84 bilhdes).

O valor homologado do tipo de consumo — material destinado as ME/EPP foi de R$
1,45 bilhdo em 2021 e de R$ 1,84 bilhdo em 2024, diferenca de R$ 381,79 milhdes,
equivalente a um aumento percentual de 26,3 %. O valor médio no periodo foi de R$ 1,56
bilhdo, variando entre R$ 1,32 bilhdo (2023) e R$ 1,84 bilhdo (2024).

A Tabela 10 apresenta os valores homologados no estado de Minas Gerais,

distribuidos entre o total geral e o tipo de consumo referente a servicos, incluindo a parcela

contratada junto as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP.



Tabela 10: Valor homologado geral x Valor homologado tipo de consumo
- servico — Estado MG

VALOR y OI\>I/OAII__8GR 00 | VALOR HOMOLOGADO
wo | noudioteo | ovolonse, | N
- SERVICO
2021 R$ 14.842.321.647,66 | R$5.004.017.162,16 R$ 693.985.636,70
2022 R$ 15.308.655.033,67 | R$ 7.345.882.415,52 R$ 927.413.344,74
2023 R$ 15.553.784.34539 | R$ 7.165.424.623,73 R$ 1.105.504.631,19
2024 R$17.216.511.299,94 | R$9.738.071.186,42 R$ 1.265.528.292,66

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Painel de Compras de Governo

O valor total homologado no estado de Minas Gerais foi de R$ 14,84 bilhdes em 2021
e de R$ 17,22 bilhdes em 2024, diferenca de R$ 2,37 bilhdes, equivalente a 16,0%. O valor
médio no periodo foi de R$ 15,73 bilhdes, com minimo em 2021 (R$ 14,84 bilhGes) e
maximo em 2024 (R$ 17,22 bilhdes).

O valor homologado referente ao tipo de consumo servico foi de R$ 5,00 bilhdes em
2021 e de R$ 9,74 bilhdes em 2024, diferenca de R$ 4,73 bilhGes, correspondente a 94,6%. O
valor médio foi de R$ 7,31 bilhdes, com minimo em 2021 (R$ 5,00 bilhdes) e maximo em
2024 (R$ 9,74 bilhdes).

O valor homologado do tipo de consumo servico destinado as microempresas e
empresas de pequeno porte (ME/EPP) foi de R$ 693,99 milhdes em 2021 e de R$ 1,27 bilhdo
em 2024, diferenca de R$ 571,54 milhdes, equivalente a 82,4%. O valor médio no periodo foi
de R$ 998,11 milhdes, com minimo em 2021 (R$ 693,99 milhdes) e maximo em 2024 (R$
1,27 bilhdo).

A Tabela 11 apresenta a evolugdo do numero de empresas ativas no Brasil entre 2021
e 2024, destacando o quantitativo de microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP)

e sua participacdo percentual em relacdo ao total de empresas registradas no periodo.
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Tabela 11: Empresas Ativas e Participacdo das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) — Nacional

A EMPRESAS ME/EPP E % DE EMPRESAS
ATIVAS ATIVAS ME/EPP

2021 18.915.002 11.693.470 61,82%

2022 20.191.290 13.700.202 67,85%

2023 20.798.291 19.446.402 93,50%

2024 22.004.843 20.552.523 93,40%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Painel Mapa de Empresas

O ndmero total de empresas ativas passou de 18,92 milhGes em 2021 para 22,00
milhdes em 2024, diferenca de 3,09 milhdes, equivalente a 16,3%. O valor médio do periodo
foi de 20,48 milhdes, com minimo em 2021 (18,92 milhdes) e maximo em 2024 (22,00
milhdes).

O ndmero de microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) ativas foi de
11,69 milhdes em 2021 e de 20,55 milhGes em 2024, diferenca de 8,86 milhdes, equivalente a
75,8%. O valor médio no periodo foi de 16,85 milhdes, com minimo em 2021 (11,69
milhdes) e maximo em 2024 (20,55 milhdes).

A participacdo percentual das ME/EPP no total de empresas ativas aumentou de
61,82% em 2021 para 93,40% em 2024, variacao de 31,58 pontos percentuais. O valor médio
do periodo foi de 79,64%, com minimo em 2021 (61,82%) e méximo em 2023 (93,50%).

4.1 Discussdo dos Resultados

A anélise dos dados obtidos no Painel de Compras do Governo Federal evidencia o
comportamento da participacdo das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
nas contratacfes publicas entre os anos de 2021 e 2024, tanto no ambito nacional quanto no
recorte estadual de Minas Gerais. O exame dos indicadores demonstra variagdes quantitativas
e percentuais que permitem compreender o grau de inser¢do dessas empresas no mercado

publico, bem como sua relevancia econdémica dentro do sistema de compras governamentais.
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4.2 Panorama Nacional e Estadual das Compras Homologadas

A anélise dos dados obtidos no Painel de Compras do Governo Federal evidencia o
comportamento da participacdo das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
nas contratacfes publicas entre os anos de 2021 e 2024, tanto em dmbito nacional quanto no
recorte estadual de Minas Gerais. O exame dos indicadores revela variagdes quantitativas e
percentuais que permitem compreender o grau de insercdo dessas empresas no mercado
publico, bem como sua relevancia econémica dentro do sistema de compras governamentais.

Em nivel nacional, observou-se crescimento de 49,8% no valor total homologado entre
2021 e 2024, enquanto as contratacBes destinadas as ME/EPP apresentaram aumento mais
expressivo, de 71,7% no mesmo periodo. A participacdo percentual dessas empresas nas
compras homologadas manteve trajetoria de expansdo, passando de 21,73% para 24,90%, o
que demonstra ampliacdo gradual de sua representatividade no total contratado. Esse
comportamento coincide com a implantagdo de politicas de fomento e do tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/2006, mas também a consolidacdo de
instrumentos modernizadores trazidos pela Lei n° 14.133/2021, que ampliaram 0 acesso e a
transparéncia nas contratacdes publicas.

No estado de Minas Gerais, o comportamento foi semelhante, ainda que em menor
intensidade. O valor total homologado variou 16,0% no periodo, e as ME/EPP apresentaram
crescimento relativo de 44,4%. A participacdo dessas empresas nas contratacdes publicas
passou de 14,47% em 2021 para 18,01% em 2024, um acréscimo de 3,54 pontos percentuais,
evidenciando tendéncia positiva de insercdo, embora ainda inferior ao potencial observado em

nivel nacional.

4.3 Evolugéo por Tipo de Consumo

Entre 2021 e 2024, observa-se crescimento consistente nas contratagdes publicas,
tanto em Minas Gerais quanto no cenario nacional.

Em Minas Gerais, 0 valor total homologado aumentou cerca de 16%, com destaque
para 0 segmento de servicos, que quase dobrou no periodo (+94,6%), enquanto o de materiais

apresentou variacdo menor. As ME/EPP tiveram avango expressivo sobretudo nos servicos,
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que cresceram 82%, sinalizando diversificacdo da participacdo dessas empresas no mercado
publico.

Em nivel nacional, o crescimento foi ainda mais intenso: o total homologado subiu
49,8%, impulsionado pelo setor de servicos, que expandiu mais de 100%. As ME/EPP
ampliaram sua participacdo tanto em materiais (+26,7%) quanto em servigos (+168,7%),
refletindo a efetividade das politicas de incentivo previstas na Lei Complementar n® 123/2006
e reforcadas pela Lei n° 14.133/2021.

De modo geral, os resultados da analise de dados deste periodo mostram variagdes na
composicdo das contratagdes publicas, com aumento relativo do segmento de servicos e
ampliacdo da participagdo das micro e pequenas empresas nas contratagdes realizadas pelo

setor publico.

4.4 Valores Homologados por Porte Empresarial

A anélise dos valores homologados por porte empresarial indica diferencas relevantes
entre  microempresas (ME) e empresas de  pequeno porte  (EPP).
Em escala nacional, o valor homologado destinado as microempresas cresceu 85,8%,
enquanto o destinado as empresas de pequeno porte aumentou 63,9% entre 2021 e 2024.

No contexto de Minas Gerais, a variacdo foi de 95,0% para microempresas e de 18,9%
para empresas de pequeno porte. Observa-se, portanto, um avan¢o mais expressivo das
microempresas no cenario estadual, o que reduziu a diferenca proporcional entre os dois
portes.

Em termos gerais, tanto no pais quanto no estado, verifica-se que o crescimento
relativo das microempresas foi superior ao das pequenas, ainda que os valores absolutos se
mantenham mais elevados entre as EPP. Essa tendéncia pode estar associada a maior
flexibilidade operacional e a capilaridade territorial das microempresas, que favorecem sua

inser¢do em contratacfes de menor escala e maior proximidade local.

4.5 Quantidade de Compras e Fornecedores

A evolugédo da quantidade de compras homologadas e do numero de fornecedores

participantes revela padrGes distintos entre o cenario nacional e o0 mineiro.
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Em ambito nacional, as compras homologadas apresentaram variacdo de 3,3%, com leve
retracdo em 2024 ap6s pico em 2023. O numero total de fornecedores homologados diminuiu
14,9%, enquanto os fornecedores ME/EPP cresceram 15,9%, o que indica aumento
proporcional da participacdo dessas empresas no total de participantes.

No estado de Minas Gerais, a quantidade de compras homologadas aumentou 19,4%, e
0 numero total de fornecedores caiu 8,3%. Entretanto, os fornecedores ME/EPP cresceram
1,7%, o que aponta estabilidade relativa na representatividade dessas empresas no conjunto de
licitantes.

Comparando os dois niveis, observa-se que o crescimento das ME/EPP foi mais
intenso em escala nacional, compensando a retracdo geral de fornecedores, enquanto em
Minas Gerais 0 movimento foi mais moderado. Em ambos os contextos, o volume de compras
atingiu seu auge em 2023, refletindo uma conjuntura de recuperacdo econdmica e expansao

temporaria das contratacGes publicas.

4.6 Contribuicdo do Marco Legal

Com base nas séries historicas de 2021 a 2024, observa-se, de modo geral, a
ampliacdo da participacdo das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas
compras publicas, tanto em ambito nacional quanto no estado de Minas Gerais. Esse
movimento deve ser compreendido dentro do contexto institucional de fortalecimento das
politicas de inclusdo econdmica estabelecidas pela legislacdo vigente.

A Lei Complementar n® 123/2006, ao instituir o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, representou um marco juridico ao estabelecer o tratamento
diferenciado e favorecido para as ME/EPP nas contratacGes publicas. Entre seus dispositivos
mais relevantes, destacam-se a reserva de cotas exclusivas, a possibilidade de subcontratacédo
por empresas de maior porte e o direito de preferéncia em caso de empate em licitacdes. Tais
mecanismos visam reduzir barreiras de acesso ao mercado publico e promover uma
redistribuicdo mais equilibrada das oportunidades econdmicas entre os fornecedores (Brasil,
2006).

Posteriormente, a Lei n°® 14.133/2021, nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, consolidou e ampliou essas diretrizes ao incorporar o principio do

desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos objetivos centrais das contratacdes
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pablicas (art. 11, inciso 1V). A norma reafirmou a importancia das compras governamentais
como instrumento de fomento econdmico e social, reforcando a obrigatoriedade de
observancia ao Estatuto das ME/EPP e o uso de plataformas eletrénicas, como o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e o Compras.gov.br, ampliando a transparéncia,
acessibilidade e competitividade dos certames (Brasil, 2021).

A articulagdo entre a LC n°® 123/2006 e a Lei n° 14.133/2021 forma, portanto, o
alicerce normativo que sustenta o processo de inclusdo das ME/EPP nas compras publicas. A
primeira estabeleceu instrumentos de tratamento diferenciado, enquanto a segunda promoveu
a modernizacdo procedimental e tecnoldgica do sistema. Assim, o aumento percentual da
participagdo das ME/EPP identificado nas analises empiricas encontra respaldo nesse
arcabouco juridico-institucional, que busca alinhar a politica de contratacdes aos objetivos de
desenvolvimento econdmico local, eficiéncia administrativa e ampliacdo da competitividade

entre fornecedores de diferentes portes.

4.7 Contexto Estrutural e LimitacGes

A analise do Mapa de Empresas mostra que o numero de ME/EPP ativas no Brasil
passou de 11,69 milhdes em 2021 para 20,55 milhdes em 2024, o que representa crescimento
de 75,8% e elevacdo da participacdo dessas empresas no total de organizacdes registradas, de
61,82% para 93,40%. Essa expansdo coincide temporalmente com o aumento do volume de
contratacdes publicas e reforca o papel das licitagdes como instrumento de dinamizagéao
econbmica e formalizacdo empresarial, especialmente entre 0s pequenos negacios.

A andlise dos resultados sobre a participacdo das ME/EPP nas compras publicas deve
ser interpretada a luz de uma perspectiva tedrica que articula o papel do Estado no
desenvolvimento econdmico e a capacidade institucional de induzir mudancas estruturais.
Conforme Evans (1995), o Estado pode exercer um papel de "autonomia inserida™ (embedded
autonomy), articulando-se com o setor produtivo para fomentar inovacdo e competitividade
sem perder sua capacidade de coordenacdo e regulacdo. Nesse sentido, o marco legal das
licitacGes publicas no Brasil atua como instrumento de politica publica capaz de mobilizar a
base produtiva local e fortalecer micro e pequenos empreendimentos.

Autores como Gomide e Pires (2018) argumentam que a eficacia das politicas de

compras governamentais depende das capacidades estatais técnicas, administrativas e
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politicas. A Lei n°® 14.133/2021, ao integrar os principios de planejamento, transparéncia e
desenvolvimento sustentavel, sinaliza um avango na direcdo de um Estado mais coordenador
e menos burocratizado. Todavia, sua efetividade requer a consolidacdo de competéncias
locais de gestdo, de planejamento de compras e de avaliacdo de resultados, condi¢fes ainda
desiguais entre os entes federativos.

Apesar do incentivo do Governos por meio de politicas publicas, ainda assim, as
empresas possuem dificuldades para participar de licitagdes. Tal cenario pode ser associado a
fatores estruturais e institucionais que restringem a competitividade dessas empresas, como a
capacidade técnica e financeira restrita, que dificulta o atendimento integral dos requisitos de
qualificacdo técnica e habilitacdo econdmico-financeira exigidos nos editais. Além disso,
observa-se 0 baixo nivel de conhecimento sobre os procedimentos licitatorios e a
subutilizacdo dos mecanismos legais de favorecimento, o que restringe a competitividade e
reduz a frequéncia de participacdo dessas empresas em processos de compras publicas
(Picchiai; Carneiros, 2018; Magalhdes; Couto e Paiva, 2022).

Outro elemento limitador é a complexidade burocratica associada a elaboracdo de
propostas, manutencdo de regularidade fiscal e acompanhamento dos certames que, embora
mitigada pela digitalizacdo, ainda impde barreiras especialmente as empresas localizadas em
regibes menos desenvolvidas. Soma-se a isso 0s atrasos no cumprimento do cronograma de
pagamentos do setor publico (IPEA, 2021).

A consolidacdo de uma cultura de compras publicas voltada ao desenvolvimento ainda
estd em processo de amadurecimento. A efetividade do tratamento diferenciado depende de
acOes integradas entre os entes publicos, 6rgdos de controle e instituicdes de apoio, como 0
Sebrae, no sentido de fortalecer a capacitacdo empresarial, simplificar exigéncias e aprimorar
o0 planejamento das contratacdes.

No entanto, destaca-se que a ampliacdo da participacdo das ME/EPP no mercado
publico ndo depende exclusivamente de instrumentos legais e institucionais. A adogdo de
estratégias empresariais adequadas pelos potenciais fornecedores constitui elemento decisivo
para competitividade e permanéncia nesse ambiente. A utilizacdo de praticas como
planejamento de pregos e custos, monitoramento sistematico de editais, qualificacdo técnica
continua, gestdo documental eficiente e andlise criteriosa de riscos contratuais amplia a
capacidade dessas empresas de competir em condi¢cdes favoraveis. Ademais, estratégias de

inovacédo, formacéo de parcerias e integracao a redes locais de suprimentos podem fortalecer a
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atuacdo das ME/EPP nas compras governamentais, permitindo que aproveitem de forma plena
0s mecanismos preferenciais e oportunidades previstas na legislacdo. Assim, a estratégia
empresarial torna-se fator complementar essencial a politica publica, contribuindo para que a
inclusdo das ME/EPP no sistema de compras publicas seja sustentavel, estruturante e
orientada ao desenvolvimento econémico regional.

De forma geral, as analises apresentam evidéncias de que as politicas de fomento as
micro e pequenas empresas tém facilitado o acesso ao mercado publico, contribuindo para a
desconcentracdo econémica e para o fortalecimento da base produtiva local. O crescimento da
participacdo das ME/EPP nas licitagOes reforca o papel das compras governamentais como
instrumento de desenvolvimento econdmico e inclusdo produtiva, consolidando o vinculo

entre politica publica, competitividade e sustentabilidade das pequenas empresas no Brasil.

4.8 Estratégia Empresarial e Sustentabilidade da Participacéo

E importante destacar que a ampliagdo da participacdo das ME/EPP no mercado
publico ndo depende apenas dos mecanismos institucionais de incentivo. A estratégia, nesse
contexto, ndo deve ser compreendida como um instrumento acessorio ou episodico, mas como
parte constitutiva da organizacdo empresarial. Conforme Mintzberg, Ahlstrand e Lampel
(2010), a estratégia estd associada a um conjunto integrado de decisdes que orienta a direcdo
da organizacédo e orienta sua atuacdo no ambiente em que esta inserida. Assim, a estratégia
ndo se limita a planos formais, mas envolve padrdes de comportamento, posicionamento
competitivo e perspectiva organizacional.

No caso das ME/EPP, isso implica reconhecer que o sucesso em licitacbes exige
capacidades internas que transcendam o cumprimento das exigéncias legais. A gestdo
estratégica envolve atividades como planejamento financeiro, formacéo de precos, analise de
riscos, inteligéncia competitiva e desenvolvimento de competéncias tecnoldgicas elementos
que, segundo Porter (1996), constituem a base para a criacdo e sustentagdo de vantagens
competitivas. Além disso, Kaplan e Norton (1997) reforcam que a formulacéo estratégica
deve estar alinhada a processos de gestdo, indicadores de desempenho e aprendizagem
organizacional continua.

A analise da participagao das micro e pequenas empresas (ME/EPP) nas contratagdes

publicas demanda uma abordagem teorica que ultrapasse a dimensao normativa e quantitativa,
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considerando o papel do Estado como agente indutor do desenvolvimento e da transformagéo
econdmica. Nesse sentido, a literatura contemporénea sobre capacidades estatais e
desenvolvimento enddgeno oferece bases conceituais relevantes para compreender como as
politicas de compras publicas podem contribuir para o fortalecimento produtivo e competitivo
das economias locais.

Como indica Evans (1995), o Estado desenvolvimentista é caracterizado pela
capacidade de articular autonomia e insercdo social, o que ele denomina autonomia inserida
(embedded autonomy). Essa condi¢do permite que as instituicdes publicas construam relagdes
cooperativas com o setor privado, fomentando politicas que ampliem as oportunidades
econdmicas sem comprometer a coordenacdo e o controle publicos. Sob essa perspectiva, as
politicas de compras governamentais configuram instrumentos estratégicos de politica
industrial e regional, ao promover a inclusdo de pequenos empreendimentos em cadeias
produtivas e estimular a inovacao e o adensamento local.

No contexto brasileiro, Gomide, Pires e Silva (2018) argumentam que a efetividade
das politicas publicas depende do fortalecimento das capacidades estatais administrativas,
técnicas e politicas, que possibilitam ao Estado planejar, implementar e avaliar instrumentos
de fomento com coeréncia e continuidade. A Lei Complementar n® 123/2006 e a Lei n°
14.133/2021 materializam essa l6gica, ao estruturarem mecanismos de tratamento
diferenciado e sustentavel as ME/EPP, transformando o processo licitatério em ferramenta de
politica publica. Assim, o desempenho observado entre 2021 e 2024 pode ser interpretado
como condizente com uma capacidade institucional crescente de o Estado utilizar o poder de
compra de forma estratégica e inclusiva.

Por outro lado, a teoria da inovacdo de Schumpeter (1988) fornece uma lente
interpretativa adicional. Para o autor, o desenvolvimento econémico é impulsionado por um
processo continuo de destruicdo criadora, no qual as pequenas empresas desempenham papel
fundamental na introducdo de inovagdes e na renovacao das estruturas produtivas. Aplicada
ao campo das compras publicas, essa perspectiva evidencia que as licitagdes podem funcionar
como catalisadores de inovacdo, na medida em que criam demanda para produtos, servicos e
solucBes tecnoldgicas desenvolvidas por pequenas empresas, sobretudo quando associadas a
politicas de fomento e capacitacao.

Ao incorporar a estratégia como dimensdo estrutural do negécio, as ME/EPP

aumentam sua capacidade de transformar os instrumentos legais de beneficio em resultados
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efetivos, utilizando as compras governamentais como vetor de crescimento e fortalecimento
institucional. Dessa forma, os incentivos previstos na Lei Complementar n® 123/2006 e na Lei
n°® 14.133/2021 s6 se materializam plenamente quando associados a praticas internas
orientadas a eficiéncia, inovacdo e profissionalizacdo, permitindo que essas empresas
ampliem sua participacdo, competitividade e capacidade de entrega na administracdo publica.

Sob a oOtica da estratégia organizacional, Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2010)
destacam que a estratégia ndo se resume a planos formais, mas também a padrdes de
comportamento e posi¢cdes competitivas. Assim, para as ME/EPP, a insercdo bem-sucedida
em licitacOes requer capacidades internas estruturadas, como planejamento de custos, gestdo
documental e analise de riscos. Porter (1996) reforca que a vantagem competitiva surge da
capacidade de diferenciar-se por meio da eficiéncia e da criacdo de valor. Nesse contexto, as
licitacdes publicas funcionam como arenas de competicdo estruturada, onde o desempenho
estratégico das ME/EPP determina sua permanéncia e crescimento.

A abordagem de Kaplan e Norton (1997) também é pertinente, ao propor o Balanced
Scorecard como instrumento de alinhamento entre estratégia e gestdo. No contexto das
contratacdes publicas, isso significa que as ME/EPP podem fortalecer seu desempenho ao
traduzir objetivos estratégicos em indicadores de resultado, alinhando-se as exigéncias
técnicas e de desempenho da administragéo publica.

Portanto, a compreensdo integrada entre a dimensdo institucional (Estado e marco
legal) e a dimensdo organizacional (estratégia e competitividade) permite interpretar o avanco
das ME/EPP nas compras governamentais ndo apenas como efeito de normas legais, mas
como reflexo da interacdo entre politicas publicas e capacidades empresariais. Essa
perspectiva sustenta a hipotese de que o fortalecimento das micro e pequenas empresas
depende simultaneamente da consolidacdo institucional do sistema de compras e do

desenvolvimento das competéncias estratégicas dessas organizagdes.
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5 LICITACOES PUBLICAS: GUIA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

INTRODUCAO

Este guia foi desenvolvido para orientar, de forma prdtica e acessivel, empresdrios de
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) que desejam participar de licitagdes
publicas. Aqui, vocé encontrard instrugées claras para se preparar desde o planejamento até a
execugdo do contrato, passando pela elaboragdo de propostas e pelo cumprimento das exigéncias
legais. Todas as orientagdes sdo baseadas na Lei n® 14.133/2021 Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos e na Lei Complementar n® 123/2006 que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

O mercado de compras publicas no Brasil movimenta centenas de bilhdes de reais todos os anos.
Trata-se de um segmento estratégico para o crescimento de pequenos negécios, pois garante
oportunidades de fornecimento em larga escala e pagamentos com maior seguranga. Esse cendrio
mostra que hd cada vez mais espago para as pequenas empresas competirem. Participar de
licitagSes é mais do que uma agdo comercial; € também uma estratégia econdmica capaz de gerar
empregos, movimentar a economia local e contribuir para o desenvolvimento sustentdvel. Com
conhecimento da legislagdo e boas prdticas de gestdo, é possivel conquistar contratos com
regularidade, seguranga juridica e potencial de crescimento.

a o desenvolvimento sustentdvel. Com conhecimento da legislagdo e boas prdticas de gestdo, é

possivel conquistar contratos com regularidade, seguranga juridica e potencial de crescimento.

II. ENTENDENDO O CENARIO DAS COMPRAS PUBLICAS

Antes de entrar nesse mercado ¢ essencial entender como funcionam as licitagdes e qual o papel
delas para o poder publico e importdncia para as empresas. O cendrio das compras publicas é o
conjunto de condigdes, regras, oporfunidades e desafios que uma empresa encontra ao decidir
vender seus produtos ou servigos para a Administragdo Pdblica. Funciona como um ambiente
regulado pela lei, mas ao mesmo tempo competitivo e estratégico para quem deseja atuar nesse

mercado. Sendo:
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a) Estrutura Legal e Normativa: E regido principalmente pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagbes e Contratos) e pela LC n® 123/2006 (que garante tratamento favorecido
para as ME e EPP). Cada edital define critérios de participagdo, julgamento, habilitagdo,
sangdes e execugdo contratual, exigindo que o fornecedor conhega as regras do certame,
os prazos e os documentos obrigatdrios, sob pena de desclassificagdo.

b) Oportunidades para o Fornecedor: O mercado é amplo e estdvel. Previsibilidade e
seguranga.

c) Beneficios para pequenos negécios: ME, EPP e MET.

d) Desafios e Responsabilidade: Alta competitividade. Exigéncia de conformidade.

e) Risco de sangodes: Punigdes por descumprimento.

f) Estratégia: Conhecer a legislagdo e montar estratégias para estar a frente de seus

concorrentes.

A) O que é licitagdo e qual sua fungdo

Licitagdo é o procedimento usado pela Administragdo Publica para contratar fornecedores de
bens e servigos. O objetivo é garantir que todos tenham igualdade de condigdes e que seja
escolhida a proposta mais vantajosa, considerando ndo apenas o prego, mas fambém qualidade,
prazos e custos de manutengdo.

A licitagdo possui como objetivos primdrios, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, considerando ndo apenas o
prego, mas também critérios de qualidade, sustentabilidade e custo do ciclo de vida do objeto; a
preservagdo da isonomia entre os licitantes, assegurando igualdade de condigdes e oportunidades;
bem como a promogdo da probidade e da transparéncia, prevenindo prdticas fraudulentas e
garantindo o controle social dos atos administrativos. Ja como objetivos secunddrios, a licitagdo
busca fomentar o desenvolvimento nacional sustentdvel (art. 11, IV, da Lei n® 14.133/2021),
infegrando aspectos ambientais, sociais e econdmicos; incentivar a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, por meio do tratamento favorecido e diferenciado
previsto nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006; promover a inhovagdo e a
competitividade do mercado; contribuir para o planejamento e eficiéncia da gestdo publica; além
de gerar impactos sociais e econdmicos positivos, como a inclusdo produtiva, a geragdo de

empregos e o fortalecimento da economia local e regional.
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Dessa forma, a licitagdo transcende a mera escolha da proposta mais vantajosa, consolidando-se
como um instrumento estratégico de politica publica voltado a promogdo da eficiéncia

administrativa e ao desenvolvimento sustentdvel do pais.

B) Nova Lei de Licitagdes

Durante anos, as contratagdes seguiram a Lei n® 8.666/1993. Em 2021, a Lei n°® 14.133/2021,
chamada de Nova Lei de Licitagdes, modernizou as regras, trazendo mais clareza e unificando
procedimentos. Essa legislagdo se aplica a administragdo direta, autarquias e fundagdes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo érgdos do Legislativo e Judicidrio que exergam
fungdes administrativas. Empresas publicas e sociedades de economia mista seguem a Lei n°
13.303/2016. Desde o ano 2023, a nova lei passou a ser obrigatéria e os contratos antigos
continuam regidos pela lei vigente a época de sua assinatura.

assou a ser obrigatéria e os contratos antigos continuam regidos pela lei vigente a época de sua

assinatura.

C) Vantagens de fornecer para o Governo

Vender para o governo é uma oportunidade que vai muito além de fechar um contrato. Para micro
e pequenas empresas, as vantagens sdo claras e podem impactar diretamente no crescimento e na
estabilidade do negdcio.

Primeiro, hda a previsibilidade de demanda. O setor pulblico compra de forma continua,
independentemente de crises econdmicas. Isso sighifica que, mesmo quando o mercado privado
estd instdvel, as compras governamentais sdo mantidas, o que ajuda no planejamento financeiro e

na manutengdo de empregos.

Outra vantagem é a credibilidade. Vencer uma licitagdo mostra ao mercado que sua empresa
cumpre exigéncias técnicas e financeiras rigorosas. Esse reconhecimento pode abrir portas para
novos clientes, atrair investidores e fortalecer a imagem da sua marca.

Além disso, os contratos com o setor plblico podem ser de diferentes portes, indo de pequenas
entregas pontuais até contratos de longa duragdo e alto valor. Isso permite planejar melhor a

capacidade produtiva e expandir gradualmente a atuagdo.

D) Estrutura e principios da Nova Lei de Licitagdes
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A Nova Lei de Licitagbes trouxe mudangas que tornaram o processo mais organizado e

transparente. Essa legislagdo divide o processo em fases claras: planejamento, selegdo do

fornecedor, formalizagdo do contrato e execugdo. Para o empresdrio, isso facilita entender em

que momento agir e o que esperar. Além disso, toda licitagdo segue principios ou regras de

conduta que garantem justiga, transparéncia e responsabilidade. Conhecé-los é essencial para

competir com seguranga e identificar oportunidades e riscos:

\

Legalidade: Tudo precisa seguir o que a lei determina. Isso garante seguranga para todos.
Impessoalidade: A escolha do fornecedor deve ser baseada em critérios objetivos, ndo
em preferéncias pessoais.

Moralidade: Etica e integridade sdo obrigatdrias. Agir corretamente traz respeito e evita
problemas.

Publicidade: As informagées do processo devem ser publicas, para permitir
acompanhamento e fiscalizagdo.

Eficiéncia: O objetivo é obter o melhor resultado com o menor custo possivel, sem perder
qualidade.

Interesse publico: As contratagdes visam atender as necessidades da sociedade.
Probidade administrativa: Tanto gestores quanto fornecedores devem agir com
honestidade.

Igualdade: Todos os concorrentes devem ter as mesmas condigdes de participagdo.
Planejamento: Antes de licitar, o érgdo pulblico precisa definir claramente o que vai
contratar.

Transparéncia: Todas as etapas devem ser claras e auditdveis.

Eficdcia: O resultado da contratagdo deve atingir o objetivo pretendido.

Segregagdo de fungdes: Nenhuma decisdo deve depender de uma Unica pessoa, evitando
abusos.

Motivagdo: Toda decisdo precisa ser justificada e documentada.

Vinculagdo ao edital: O edital € a regra do jogo e deve ser seguido a risca por todos.
Julgamento objetivo: A andlise das propostas deve seguir critérios definidos
previamente.

Seguranga juridica: Protege contra mudangas inesperadas nas regras durante o processo.
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v" Razoabilidade e proporcionalidade: As exigéncias devem ser equilibradas e justificadas.
v Competitividade: O processo deve permitir a participagdo do maior nimero possivel de
empresas.
v' Celeridade: Os procedimentos devem ser rdpidos e desburocratizados.
v" Economicidade: Busca o melhor uso dos recursos publicos.
Conhecer esses principios ajuda vocé a se posicionar melhor nas licitagdes, a agir com seguranga e
a perceber quando algo estd fora do padrdo. Eles ndo sdo apenas teoria. Estdo presentes em cada

etapa do processo e influenciam diretamente suas chances de sucesso.

E) Modalidades e tipos de licitagdo

As modalidades de licitagdo indicam o formato que o érgdo publico vai usar para contratar. A
escolha depende da natureza do produto ou servigo, da complexidade e de outros critérios
definidos na lei.

Entender cada modalidade e tipo de licitagdo permite escolher melhor as licitagdes das quais
participar, avaliar o nivel de exigéncia e preparar propostas mais competitivas. Ademais, é
essencial esse entendimento porque define como competir, que documentos preparar, que
estratégia adotar e quais riscos assumir. Isso evita erros, aumenta a eficiéncia e fortalece a
competitividade da empresa no mercado publico.

. Isso evita erros, aumenta a eficiéncia e fortalece a competitividade da empresa ho mercado
publico.

No quadro a seguir é mostrado um resumo das modalidades de licitagdo, suas caracteristicas,

exemplos de uso e dicas estratégicas para o fornecedor:

Modalidades de Licitagdo (Lei n® 14.133/2021)

’ . 2 T T’ .
Modalidade Caracteristicas Exemplos de Uso Dicas  Estratégicas
(Fornecedor)
Tenha pregos
Usado para aquisigdo  ||Materiais de competitivos;
Pregdo de bens e servigos escritdrio, limpeza, aproveite a rapidez do
(eletrdnico/presencial) ||comuns. Disputa de equipamentos pregdo; use a
lances em tempo real. ||bdsicos. preferéncia da LC
123/2006 em caso de
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isti icas stratégicas
Modalidade Caracteristicas Exemplos de Uso Dica Estratégica
(Fornecedor)
empate.

o Obras de .
Para contratagdes de . ~ Organize atestados e
. pavimentagdo, .
A . maior valor e balangos: planeje
Concorrencia . . grandes
complexidade. Exige fornecimentos custos
habilitagdo robusta. o ! detalhadamente.
construgoes.
Projetos

Selegdo de melhor

arquitetonicos,

Invista em inovagdo e

Concurso proposta técnica, L. qualidade técnica;

g ) estudos técnicos, o
cientifica ou artistica. o destaque portfdlio.

obras artisticas.
Venda de bens publicos ||, , o ,
. Veiculos, iméveis, Avalie valores de
-~ ou apreendidos. Vence

Leildo produtos mercado e prepare

quem oferecer maior
lance.

apreendidos.

capital imediato.

Didlogo Competitivo

Administragdo dialoga
com fornecedores
antes de definir
solugdo.

Solugdes inovadoras,
tecnologia, energias
renovdveis.

Mostre capacidade
técnica e inovagdo;
esteja preparado para
negociagoes.

Quando ndo hd

Contratacdo de

Inexigibilidade ossibilidade de artista ou Prove exclusividade do
(contratagdo direta) P - fornecedor produto/servigo.
competigao. .
exclusivo.
Mantenha
. .. ||Compras ~
Casos previstos em lei: documentagdo

Dispensa de Licitagdo

(contratagdo direta)

emergéncia, baixo valor
etc.

emergenciais de
medicamentos,
pequenas reformas.

atualizada; monitore
editais de dispensa
eletronica.

Quanto ao tipo de licitagdo diz respeito ao critério de julgamento utilizado pela Administragdo

para selecionar a proposta mais vantajosa. Em outras palavras, é a forma de definir quem serd o

vencedor.

No quadro a seguir sdo discriminadas caracteristicas, exemplos de uso e dicas estratégicas de
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Tipos de Julgamento (Critério de escolha da proposta)
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Tipo

Caracteristicas

Exemplos de Uso

Dicas Estratégicas

(Fornecedor)

Menor Prego /
Maior

Critério objetivo: vence
quem oferece menor

Fornecimento de
bens padronizados,

Calcule custos reais; evite
inexequibilidades; use a
margem ajustada prevista na

Desconto rego ou maior desconto.|/compras coletivas.
preco otim mp ! LC 123/2006.
I . I Consultorias, Prepare portfélio sélido e bem
Técnica e||Combina nota técnicae | .
sistemas de TT, documentado; destaque
Prego valor ofertado. . ) e
projetos complexos. ||diferenciais técnicos.
Melhor . . . . ~
P Avalia apenas a Projetos Invista em inovagdo e
Técnica ou . - A S
Contedido qualidade técnica ou arquitetonicos, criatividade; mostre
- artistica. concursos culturais. ||diferenciais comprovados.
Artistico

Maior Retorno
Economico

Ganha quem gerar maior
economia para a
Administragdo.

PPPs, contratos de
eficiéncia.

Apresente projegoes
financeiras confidveis e
beneficios sustentdveis.

Maior Lance

Vence quem oferecer
maior valor de aquisigdo.

Leildes de veiculos e
iméveis.

Estabelega teto de
investimento; participe com
planejamento financeiro.

IIT. ESTRATEGIA PARA PARTICIPACAO

Antes de participar de qualquer licitagdo, o primeiro passo é garantir que sua empresa esteja

formalmente constituida e com toda a documentagdo regularizada. A regularizagdo formal da

empresa € um passo indispensdvel para sua atuagdo ho mercado de licitagdes, pois garante ndo

apenas a conformidade com as exigéncias legais, mas também a credibilidade necessdria perante
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a Administragdo Publica. Estar formalmente constituida e com toda a documentagdo atualizada
permite que a empresa comprove sua idoneidade juridica, fiscal, trabalhista e técnica, atendendo
aos requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021 para habilitagdo e contratagdo com o poder
plblico. A estratégia envolve entender a real capacidade da sua empresa, escolher o que ofertar
ao setor publico e calcular pregos de forma competitiva e vidvel. A seguir, detalhamos cada etapa
desse processo.

idica, fiscal, trabalhista e técnica, atendendo aos requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021 para
habilitagdo e contratagdo com o poder plblico. A estratégia envolve entender a real capacidade
da sua empresa, escolher o que ofertar ao setor publico e calcular pregos de forma competitiva e

vidvel. A seguir, detalhamos cada etapa desse processo.

A. Avaliagdo da capacidade técnica e operacional

Analise a estrutura interna e os recursos disponiveis para cumprir contratos. Isso inclui equipe,
equipamentos, estoque, logistica e processos internos. E importante evitar assumir compromissos
que sua empresa hdo conseguird entregar, o que pode gerar multas e perda de credibilidade.
Verifique:

v" Equipe técnica qualificada, com formagdo e experiéncia adequadas ao edital.

v Equipamentos e materiais necessdrios, préprios ou locados.

v' Capacidade produtiva ou logistica para atender prazos e quantidades.

v" Organizagdo interna clara, com responsdveis definidos para cada etapa do processo.
A comprovagdo da capacidade técnica pode ser exigida por meio de atestados emitidos por
clientes anteriores, certificagdes, registros em conselhos de classe ou laudos técnicos. Analise
também se vocé consegue atender a drea geogrdfica do érgdo contratante e se ha flexibilidade

para adaptar processos conforme a demanda.

B. Definigdo dos produtos/servigos ofertados ao setor publico

Escolher de forma clara o que sua empresa vai vender para o governo é essencial. Foque em
produtos e servigos que estejam alinhados da sua estrutura e experiéncia, evitando participar de
licitagdes nas quais ndo tem preparo. Isso aumenta suas chances de competir com qualidade e
prego adequado.

Passos para definir:



72

1° Analise seu portfélio e identifique o que jd entrega com qualidade.
2° Verifique se tem estoque, logistica e equipe para atender.
3° Considere as exigéncias técnicas comuns em editais do seu segmento.
4° Cheque se o CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas)® da sua empresa
estd adequado ao que pretende ofertar.
Exemplo: se vocé presta servigos de limpeza, concentre-se em licitagdes de manutengdo predial,
limpeza urbana, higienizagdo hospitalar etc., garantindo que tenha os atestados e registros

necessdrios.

C. Andlise de concorréncia e precificagdo

Estudar o mercado e conhecer seus concorrentes ajuda a formular propostas mais competitivas.
Pesquise resultados de licitagdes anteriores, valores praticados e empresas vencedoras. Avalie
também os diferenciais que pode oferecer.
Na precificagdo, calcule todos os custos: materiais, mdo de obra, tributos, logistica, encargos e
margem de lucro. O objetivo é apresentar o menor prego possivel, mas sem comprometer a
execugdo e a sadde financeira do hegdcio.
A proposta deve ser competitiva, mas também vidvel. A Lei 14.133/2021 (art. 59 inciso IV) prevé
que propostas inexequiveis podem ser desclassificadas. Portanto, o cdlculo deve ser criterioso:
v' Custos diretos: matéria-prima, insumos, mdo de obra, equipamentos e logistica.
v' Custos indiretos: despesas administrativas, manutengdo de estoque, energia, transporte.
v Encargos e tributos: INSS, FGTS, ISS, ICMS, PIS/COFINS, IRPJ, CSLL.
v Riscos do contrato: possibilidade de reajustes futuros, necessidade de garantias,
variagdo de insumos.
v Margem de lucro: deve ser suficiente para manter a salde financeira sem comprometer a
competitividade.
v' Beneficios da LC n® 123/2006: em caso de empate, a ME/EPP pode cobrir a proposta da
concorrente, o que permite trabalhar com margens ajustadas.
Verificar o histérico de pregos vencedores é importante para conhecer e analisar os valores
praticados em licitagdes passadas, a média de mercado e identificar limites de precificagdo.

Observar se os concorrentes praticam pregos muito abaixo da média (possivel inexequibilidade),

3 Veja em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/cnpj/classificacao-
nacional-de-atividades-economicas-2013-cnae
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o0 que pode sinalizar oportunidade para se destacar com propostas realistas.
Como boas prdticas:
v" Criar uma planilha padrdo de precificagdo, contemplando todos os custos fixos e varidveis.
v" Utilizar o histérico de pregos médios em portais oficiais como referéncia, mas ajustando
a realidade da empresa.
v' Realizar simulagdes de cendrios (otimista, realista e pessimista) para avaliar riscos.
v Nunca oferecer valores abaixo do custo real apenas para vencer, isso pode gerar sangdes

por inexecugdo contratual.

IV. DOCUMENTACAO NECESSARIA

Participar de licitagdes exige que a empresa apresente uma série de documentos para comprovar
que estd regular e tem condigdes de executar o contrato. Além disso, a documentagdo organizada
evita desclassificagdes, reduz riscos de penalidades e assegura acesso aos sistemas oficiais de
compras governamentais. Mais do que uma obrigagdo burocrdtica, a regularidade documental
representa um diferencial estratégico, demonstrando profissionalismo, aumentando a
competitividade e fortalecendo a confianga do contratante na capacidade da empresa de cumprir
seus compromissos de forma transparente e eficiente.

te na capacidade da empresa de cumprir seus compromissos de forma transparente e eficiente.

A. Habilitagdo juridica

Serve para comprovar a existéncia legal da empresa e identificar quem estd autorizado a
representd-la. Inclui: Registro ha Junta Comercial (Requerimento de Empresdrio, Contrato ou
Estatuto Social); prova de quem ocupa a diretoria; documentos de identificagdo dos sécios ou
representantes; e, quando necessdrio, procuragdo ou decreto de autorizagdo (para empresas

estrangeiras).

B. Qualificagdo técnica

Mostra que a empresa tem capacidade e experiéncia para executar o que estd sendo contratado.
Podem ser exigidos: atestados de capacidade técnica, registros em conselhos profissionais,

indicagdo da equipe e recursos disponiveis, declaragdes de conhecimento do local de execugdo e
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outros documentos especificos previstos em lei ou no edital.

C. Regularidade fiscal, social e trabalhista

Comprova que a empresa estd em dia com obrigagées tributdrias, previdencidrias e trabalhistas.
Inclui: CNPJ ativo, inscrigdes estadual e municipal, certiddes negativas ou positivas com efeito de
negativa da Receita Federal (incluindo divida ativa), INSS, FGTS, Fazendas Estadual e Municipal

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).D. Qualificagdo economico-financeira

Demonstra a saide financeira da empresa para cumprir o contrato. Envolve: balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis dos dltimos dois anos (ou balango de abertura para empresas hovas),
certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, indices de liquidez exigidos e, se previsto

no edital, garantia de proposta (até 1% do valor estimado da contratagdo).

E. Certidoes e Declaragdes Complementares

Muitos editais exigem declaragdes formais, como: inexisténcia de fatos impeditivos, nhdo
utilizagdo de trabalho infantil ou andlogo ao escravo, elaboragdo independente da proposta,
rendncia a vistoria (quando aplicdvel), cumprimento da Lei de Cotas, ndo envolvimento em crimes

ambientais, entre outros.

F. Cadastro no SICAF

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) centraliza dados e documentos
para participagdo em licitagdes, principalmente na esfera federal. O cadastro facilita a
habilitagdo preliminar e é integrado a bancos de dados oficiais.
O SICAF tem seis niveis de cadastro:

I - Dados bdsicos da empresa conforme Receita Federal.

IT - Documentos juridicos: contrato social, estatuto, registro comercial.

ITI - Regularidade fiscal e trabalhista: certidoes negativas e comprovantes.

IV - Qualificagdo técnica: atestados, registros em conselhos.

V - Qualifica¢do econdmico-financeira: balanco, indices, certiddo de faléncia.

VI - Declaragdo de que ndo utiliza mdo de obra infantil.
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Manter todos os documentos atualizados e organizados, de preferéncia em formato digital, evita

atrasos e aumenta as chances de sucesso nas licitagées.

O credenciamento é feito no portal Compras.gov.br e é comprovado pelo Certificado de Registro

Cadastral (CRC). Veja figuras a seguir.

g ‘Lb Governo Federal OrgiosdoGoverno  Acessoalnformacio  Legislacio  Acesshilidade @ @ i ﬂEntrarcomgov_br

= Portal de Compras do Governo Federal 0 que vocé procura? 4 Q

o Serigosrecomendadosparavocé V' O Servicos mais acessados dogovbr V' Servicos em destaque do govbr V'

!
ornecedor

Y,
gontepibics G cidadio Capactse B segsese @Aa%asgesﬁjélﬂ

(Do /
(. O SICAF é a porta de entrada para que fornecedores (empresas ou pessoas fisicas)
) comecem a vender para os orgdos do governo. No SICAF também ficam registradas as
SICAF ocorréncias durante as execucdes dos contratos celebrados com a Administrago
Publica.
Também é necessario se cadastrar no Compras.gov.br, que é a ferramenta de trabalho @

diario para empresas e pessoas fisicas realizarem $uas vendas para o governo. Ao entrar
Compras.govbr

neste ambiente, o fornecedor acessa a “Area de| trabalho”, local onde estio reunidas

todas as ferramentas do sistema.

Cadastre-se aqui Conheca o Compras

V. IDENTIFICACAO DE OPORTUNIDADES

Participar de licitagées com frequéncia exige uma rotina de monitoramento de oportunidades. A
busca por editais deve ser tratada como uma estratégia comercial permanente, ndo como uma

agdo pontual. Para isso, € essencial conhecer os canais onde essas oportunidades sdo publicadas e
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adotar ferramentas que facilitem essa pesquisa.

A - Onde buscar oportunidades

A Lei n® 14.133/2021 determina que a divulgagdo de contratos e termos aditivos deve ser
obrigatoriamente feita no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), facultando aos entes
federativos criar sites oficiais para complementar essa publicidade. Para os municipios com até
20 mil habitantes, a lei concede prazo de até seis anos para adaptagdo ds regras de uso do Portal
e, nesse periodo, permite que a divulgagdo ocorra no Didrio Oficial, inclusive por meio de
extratos. Assim, a regra geral é a obrigatoriedade de publicagdo no PNCP

(https://pncp.gov.br/app/editais), podendo haver complementagdo em sites préprios, e os

municipios menores possuem tratamento especial tempordrio. Veja figura a seguir.

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)

= "Portal Nacional de Contratacées Publicas Buscar no PNCP Q @

A > Editas
Editais e Avisos de Contratacoes Atas de Registro de Precos Contratos
Consulte os diversos instrumentos convocatdrios para compra de produtos, servicos e outros interesses da administragio publica
Palavra-chave Status
Digite um termo para pesquisar @ AReceber/Recebendo Proposta Em Julgamento/Propostas
Encerradas
Encerradas Todos
= FILTROS (i ]
Tipos de Instrumento Convocatério Modalidades da Contratacéo
Selecione ‘ Selecione ‘

Orgaos Unidades

Além do PNCP, também a plataforma de oportunidades CONTRATA + BRASIL do governo
federal, voltada para a geragdo de oportunidades de negécios, que facilita a conexdo entre
compradores publicos da Unido, estados e municipios e fornecedores de todo o pais. De maneira

prdtica e dgil, o sistema busca integrar especialmente os microempreendedores individuais (MET)


https://pncp.gov.br/app/editais
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em um primeiro momento, com o objetivo de ampliar as chances de participagdo nos mercados
locais e, consequentemente, estimular a criagdo de empregos e o aumento da renda. O governo
publica suas demandas e os microempreendedores individuais (MEI) podem enviar propostas
diretamente pela Plataforma.

o aumento da renda. O governo publica suas demandas e os microempreendedores individuais
(MET) podem enviar propostas diretamente pela Plataforma.

Menos burocracia e mais oportunidades, processo rdpido e fdcil de usar, e envio de alertas de
oportunidades diretamente pelo WhatsApp. Por meio do link
(https://www.gov.br/contratamaisbrasil/pt-br) é possivel o acesso a plataforma e realizar o
cadastro da empresa, que exigird o registro prévio no SICAF (como mostrado nas figuras a

seguir).

- —
<
Contratastizasil g \Lb 2 Entrar com © gov e

nirata*Brasi Q

L
I -

Oportunidades de servicos

Mt se 2 e

Prestacio de servigos de eletricista G Prestacio de servicos de pintor e

g
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ontrata*Brasil 048 w0t e

B esopas
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Também é possivel identificar oportunidades por meio de plataformas privadas, que ajudam na

identificagdo de licitagdes. Essas plataformas costumam oferecer servigos adicionais, como

alertas automdticos por e-mail e relatérios de mercado.

Exemplos de canais para busca de licitagdes:

v

LSRN L NN

Compras.gov.br - Licitages da Administragdo Piblica Federal (www.compras.gov.br)
Licitagdes-e (Banco do Brasil) - Abrangéncia nacional (www.licitacoes-e.com.br)
BBMnet - Plataforma privada, abrangéncia nacional (www.bbmnet.com.br)

BLL Compras - Abrangéncia municipal (www.bll.org.br)

Licitanet - Plataforma privada, abrangéncia nacional (www.licitanet.com.br)

ConLicitagdo - Plataforma privada com servigos pagos (https://conlicitacao.com.br)

Dica: configure alertas automdticos nessas plataformas para receber avisos de hovas licitagdes

no seu segmento. Isso economiza fempo e garante que vocé ndo perca prazos importantes.
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VI. ANALISE DE EDITAIS

Ler o edital com atengdo é um dos passos mais importantes para participar de uma licitagdo com
seguranga. Ndo se trata apenas de verificar o que é pedido, mas de entender todos os detalhes
que podem afetar a sua proposta e a execugdo do contrato.

O edital inclui exigéncias técnicas, prazos, critérios de julgamento, garantias, condiges de
pagamento e penalidades. Além disso, geralmente vem acompanhado de anexos, como Termo de
Referéncia, Projeto Bdsico e outros documentos que devem ser analisados com o mesmo cuidado.

o cuidado.

A. Critérios de julgamento

Os critérios de julgamento definem como as propostas serdo avaliadas. Eles influenciam
diretamente a estratégia de prego e qualidade. Na Nova Lei de Licitagdes, o tipo de objeto e o
critério de julgamento determinam o andamento do processo:

v Menor prego ou Maior desconto: Vence quem oferecer o menor valor ou maior desconto,
cumprindo as exigéncias técnicas.

o O critério de menor prego ou maior desconto leva em conta ndo apenas o valor
inicial da proposta, mas também custos indiretos (manutengdo, uso, depreciagdo,
impacto ambiental etc.), sempre que esses forem mensurdveis. No caso de maior
desconto, a referéncia serd o prego global do edital e esse desconto tfambém se
aplicard a possiveis aditivos contratuais.

v" Maior desconto: Ganha quem oferecer o maior percentual de desconto sobre um valor de
referéncia.

v" Melhor técnica ou conteldo artistico: Avalia apenas a qualidade técnica ou artistica da
proposta. O edital deve prever qual serd o prémio ou remuneragdo dos vencedores. E
aplicavel a projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica

v Técnica e prego: Combina nota técnica com valor ofertado para buscar equilibrio entre
qualidade e custo. Combina nota técnica e prego, segundo critérios objetivos definidos no

edital. Deve ser adotado quando a qualidade técnica for determinante para o sucesso do
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v contrato. A proposta técnica pode ter peso de até 70% na avaliagdo, e o restante é
atribuido ao prego. O desempenho anterior da empresa em contratos publicos deve ser
considerado na nota técnica.

v Maior lance: Usado em leildes, vence quem der o maior valor.

v" Maior retorno econdmico: Premia a proposta que gerar mais economia para a
Administracdo.

O julgamento por maior retorno econdémico busca premiar propostas que tragam efetiva

economia ao poder publico, compartilhando os ganhos com o contratado. E um modelo que

transfere ao fornecedor parte do risco, pois sua remuneragdo depende do resultado
alcangado.

O edital deve definir pardmetros objetivos para medir a economia alcangada. A andlise

considera: economia estimada - percentual de prego oferecido = retorno econdmico liquido.

Saber o critério de julgamento é essencial para definir se vale a pena participar e como

estruturar sua proposta.

B. Identificagdo de cldusulas restritivas ou ilegais

Alguns editais podem conter exigéncias que restringem indevidamente a concorréncia ou estdo
em desacordo com a lei.
E hecessdrio a atengdo alguns pontos como:
v" Exigéncia de atestados incompativeis com o objeto.
Limitagdo geogrdfica sem justificativa técnica.
Indicagdo de marca sem permitir equivalentes.

Capital social minimo desproporcional.

DN N NN

Prazos de entrega ou apresentagdo de documentos muito curtos.
Ao identificar algo irregular, é possivel questionar a Administragdo dentro do prazo de

impugnagoes e pedidos de esclarecimentos.

C. Impugnagoes e pedidos de esclarecimento

Se houver cldusulas irregulares ou didvidas no edital, o fornecedor pode apresentar impugnagdo

ou pedir esclarecimentos. O prazo ¢ de até 3 dias Uteis antes da data de abertura do certame. A
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resposta deve ser publicada em até 3 dias Uteis, sempre respeitando o limite de 1 dia antes da
abertura.

Na contagem dos prazos, desconsidera-se o dia do inicio e inclui-se o dia do vencimento, sendo
considerados dias Uteis apenas aqueles em que houver expediente administrativo no 6rgdo ou
entidade responsavel.

Caso uma impugnagdo seja aceita ou um pedido de esclarecimento resulte em alteragdo do edital
(ou de seus anexos), serd obrigatéria a republicagdo do documento pelo mesmo meio de divulgagdo
utilizado inicialmente, com a reabertura dos prazos, salvo quando a modificagdo ndo impactar a
elaboragdo das propostas. Além disso, as respostas fornecidas aos pedidos de esclarecimento
tém cardter vinculante tanto para os licitantes quanto para a Administragdo, devendo ser
formalmente registradas, pois podem influenciar diretamente o julgamento das propostas e até
mesmo a execugdo do contrato, por exemplo, em situagdes em que respostas técnicas possam
interferir no recebimento provisério do objeto contratado.

r diretamente o julgamento das propostas e até mesmo a execugdo do contrato, por exemplo, em
situagdes em que respostas técnicas possam interferir no recebimento provisério do objeto

contratado.

VII. PRAZO E REGRAS PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA

A Lei n° 14.133/2021 estabelece prazos minimos para a apresentagdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagdo do edital, que variam conforme o tipo de objeto e o

critério de julgamento. Contar esses prazos corretamente é essencial para ndo perder a

oportunidade de participar. Veja detalhamento desses prazos no quadro a seguir.

Prazos Minimos - Apresentagdo de Propostas

Objeto / Situagdo Critério / Regime Prazo Minimo

Aquisigdo de bens Menor prego ou maior 8 dias Uteis
desconto

Aquisigdo de bens Outros critérios 15 dias Uteis

Servigos comuns e Menor prego ou maior 10 dias uteis
obras/servigos comuns de desconto

engenharia
Servigos especiais e Menor prego ou maior 25 dias Uteis




obras/servigos especiais de desconto
engenharia
Obras e servicos de Contratagdo integrada 60 dias (teis
engenharia
Obras e servigos de Contratagdo semi-integrada 35 dias lteis
engenharia ou outros
Qualquer objeto Maior lance 15 dias dteis

Qualquer objeto

Técnica e prego / Melhor
técnica / Conteddo artistico

35 dias dteis

Contrato de eficiéncia
(concorréncia)

Maior retorno econdmico

35 dias dteis

Contrato de eficiéncia

Maior retorno econdmico

60 dias dteis
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(didlogo competitivo)

Esses prazos referem-se apenas a entrega da proposta comercial. Normalmente, os documentos
de habilitagdo sé sdo exigidos do vencedor, a menos que o edital adote inversdo de fases. O edital
deverd definir o prazo para envio, se necessdrio, de documentos complementares a proposta ou a
proposta com valor final.

Se o edital for alterado, os prazos devem ser reiniciados, exceto quando a mudanga ndo afetar a

formulagdo da proposta.

VIII. DISPUTA

Participar de uma licitagdo exige atengdo a cada etapa do processo. A forma de conduzir a
disputa e a apresentagdo da documentagdo influenciam diretamente as chances de sucesso. No
dia da disputa de uma licitagdo, o fornecedor deve acompanhar atentamente foda a sessdo, seja
presencial ou eletrdnica, garantindo que sua proposta inicial e os documentos exigidos estejam
corretos e disponiveis.

Durante a fase de lances, é importante atuar com estratégia, oferecendo valores vidveis dentro
das condigbes reais da empresa, sem comprometer a execugdo futura do contrato. Além disso,
deve ficar vigilante quanto das propostas e documentos apresentados pelos concorrentes,
manifestando imediatamente intengdo de recurso em caso de irregularidades. Dessa forma, o
fornecedor assegura sua participagdo ativa, protege seus direitos e aumenta as chances de éxito
no certame.

ente intengdo de recurso em caso de irregularidades. Dessa forma, o fornecedor assegura sua
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participagdo ativa, protege seus direitos e aumenta as chances de éxito no certame.
A. Etapas: Lances, Julgamento e Habilitagdo

No pregdo eletrdnico e em outras modalidades com disputa aberta, os lances sdo dados em tempo
real, com redugdo progressiva do valor inicial da proposta para alcangar o menor prego vidvel. O
julgamento das propostas segue o critério estabelecido no edital e pode envolver aspectos como
conformidade técnica, adequagdo aos prazos e condigdes de entrega, e viabilidade financeira.

Propostas com valores inexequiveis ou fora das especificagdes sdo desclassificadas.
B. Inversdo de fases

Pela regra geral da Nova Lei de LicitagSes, a habilitagdo ocorre somente apés o julgamento das
propostas, ou seja, apenas o vencedor apresenta a documentagdo completa. Essa ordem agiliza o
processo e reduz burocracia. O edital pode prever a inversdo, realizando a habilitagdo antes do

Jjulgamento das propostas, desde que haja justificativa para essa escolha.
C. Como analisar a documentagdo do concorrente

Durante a fase de habilitagdo, os documentos do licitante vencedor ficam disponiveis para
consulta. E direito das empresas participantes analisar e, se necessdrio, apresentar impugnagdes
ou recursos. Muitas vezes, erros pequenos (como certiddo vencida, CNAE incompativel ou
atestado insuficiente) sdo motivo de inabilitagdo. As empresas atentas ao processo licitatorio
podem defender seus direitos e buscar corregdes de possiveis falhas ou ilegalidades por meio de
recurso administrativo, evitando prejuizos e garantindo maior lisura ao certame.

rantindo maior lisura ao certame.

A andlise deve observar:
a) Habilitagdo Juridica: Verificar se o contrato social/estatuto estd atualizado e compativel com
o objeto da licitagdo. Conferir se a representagdo legal (procuragdo, ata de eleigdo de

administrador etc.) estd correta.
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b) Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista: Checar se as certiddes negativas estdo vdlidas
(CND da Receita Federal, FGTS, CNDT, divida ativa da Unido, estadual e municipal). Conferir
prazos de validade: documentos vencidos podem inabilitar a empresa.

¢) Qualificagdo Técnica: Avaliar se os atestados de capacidade técnica sdo compativeis com o
objeto do edital (quantitativos, prazos, caracteristicas do servigo). Verificar autenticidade

dos registros em conselhos de classe (CREA, CRM etc.), quando exigidos.

d) Qualificagdo Econdmico-Financeira: Conferir indices de liquidez e balango patrimonial (se
exigidos). Confirmar certiddo negativa de faléncia/recuperagdo judicial.
e) Declaragdes Complementares: Observar se apresentou declaragdes exigidas (como ndo

utilizagdo de trabalho infantil, cumprimento da lei de cotas, auséncia de impedimentos).

IX. BENEFICIOS PARA ME E EPP

A Lei Complementar n°® 123/2006, que criou o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, prevé um conjunto de vantagens para esses negécios nas compras pulblicas. O

objetivo é equilibrar a competigdo e aumentar a participagdo dos pequenos fornecedores.

A. Tratamento diferenciado

O tratamento diferenciado ndo elimina as exigéncias legais, mas garante condigdes mais
favordveis e maior acesso a oportunidades. Isso inclui prazos, exclusividade em certos contratos

e prioridade em empates.

B. Principais beneficios

v' Exclusividade em licitagdes de até R$ 80 mil: Editais podem ser destinados somente para
ME e EPP em contratos de até R$ 80.000,00
v' Reserva de até 25% do objeto para ME e EPP: Em contratagdes de grande porte, parte

pode ser destinada aos pequenos.
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v" Direito de cobrir o menor prego: Se a ME ou EPP ficar até 5% acima do menor prego (ou
até 10% no pregdo), tem direito de apresentar nova proposta para cobrir o valor e ser
vencedora.

v Prazo para regularizar documentos fiscais: Apds vencer, a ME ou EPP pode apresentar a
documentagdo fiscal em até 5 dias Uteis (prorrogdveis por igual periodo), sem ser
imediatamente inabilitada.

v' Subcontratagdo: O edital pode exigir ou permitir que a vencedora contrate ME ou EPP
para parte do servigo.

v Menos burocracia e incentivo a compras locais: Incentivo a contratagdo local e

simplificagdo dos requisitos de habilitagdo.

A nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) reforga e integra os beneficios da LC 123/2006 ao
seu texto, garantindo sua aplicagdo de forma mais sistemdtica:

v' Reconhecimento do tratamento diferenciado: incentivo & inova¢do e ao tratamento
favorecido a ME/EPP.

v" Previsdo expressa de exclusividade e reserva de cotas: confirma a possibilidade de
destinar licitagdes exclusivas ou reservar parte do objeto ds ME e EPP, conforme jd
definido na LC 123/2006.

v Incentivo a participagdo local e regional: permite adotar critérios que favoregam o
desenvolvimento regional, o que pode beneficiar ME e EPP situadas no local da
contratagdo.

v' Reforgo da simplificagdo documental: possibilidade de habilitagdo simplificada,
reforgando que a ME/EPP vencedora pode apresentar documentos fiscais em prazo
posterior, sem exclusdo imediata.

Na prdtica, esses beneficios aumentam as chances das micro e pequenas empresas vencerem

certames, estimulam a economia local e promovem a inclusdo produtiva no mercado publico.

X. RECURSOSE DEFESA

Durante a licitagdo, € possivel recorrer contra decisées, como habilitagdo, inabilitagdo,

julgamento da proposta, revogagdo ou anulagdo da licitagdo, cancelamento de registro cadastral
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ou extingdo do contrato.

O prazo para interpor recurso é de 3 dias (teis a partir da intimagdo. Em casos de julgamento ou
habilitagdo, é necessdrio manifestar intengdo de recorrer no momento da sessdo. Depois, hd mais
3 dias Uteis para apresentar as razdes por escrito.

Se ndo houver recurso hierdrquico possivel, pode-se apresentar pedido de reconsideragdo,
também no prazo de 3 dias Uteis.

A decisdo € analisada pela autoridade que tomou a medida e, se ndo houver mudanga, segue para o

superior hierdrquico. Outras empresas podem apresentar contrarrazdes ho mesmo prazo.

XI. HOMOLOGACAO, ADJUDICACAO E CONTRATO

Apés a fase de julgamento e habilitagdo, a licitagdo entra nas etapas finais, que incluem a
adjudicagdo, a homologagdo e a assinatura do contrato. Essas etapas confirmam o resultado e

formalizam a relagdo entre a Administragdo e o fornecedor vencedor.

A. Adjudicagdo

E o ato que atribui oficialmente ao vencedor o direito de assinar o contrato. Ocorre apds o fim do
prazo para recursos ou depois que eles sdo julgados. Se ndo houver recurso, o proprio pregoeiro
ou comissdo faz a adjudicagdo; caso haja, a autoridade competente decide.

B. Homologagdo

E a confirmacdo final do resultado da licitacdo pela autoridade superior do drgdo pulblico. A

homologagdo valida todo o processo, garantindo que foi conduzido de acordo com a lei.
C. Assinatura do contrato

Depois da homologagdo, o vencedor é convocado para assinar o contrato ou documento equivalente
(como nota de empenho ou ordem de servigo). O prazo geralmente é de até 5 dias Uteis a partir
da convocagdo, podendo ser prorrogado por motivo justificado.

O contrato pode incluir cldusulas sobre garantias, prazos, condigdes de execugdo, forma de
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pagamento e penalidades. Leia com atengdo antes de assinar, verificando se estd de acordo com o
que foi proposto e aceito na licitagdo. Antes de a empresa assinar o contrato é fundamental a
revisdo das cldusulas de garantias, prazos e condigdes de execugdo.

ato é fundamental a revisdo das cldusulas de garantias, prazos e condigdes de execugdo.

D. Publicagdes oficiais

Por transparéncia, o resultado e as etapas finais da licitagdo sdo publicados em Didrio Oficial, no
PNCP e no site do érgdo. Essas publicagbes incluem o resultado do julgamento, adjudicagdo,

homologagdo, convocagdo e extrato do contrato assinado.

XII. EXECUCAO CONTRATUAL

Depois de assinar o contrato, comega a fase de execugdo, em que o fornecedor deve cumprir
exatamente o que foi acordado com a Administragdo. Essa etapa € decisiva para manter um bom

histérico e continuar participando de futuras licitagdes.

A. Cumprimento do objeto

A entrega do bem ou servigo deve seguir fielmente o que foi definido no edital, no termo de
referéncia ou no projeto bdsico, incluindo prazos, especificages técnicas, quantidade e
qualidade. Ainda, manter vdlidas todas as condigdes de habilitagdo apresentadas no certame (ex.:
certiddes, registros, qualificagdes).

B. Fiscalizagdo

Durante a execugdo, a Administragdo designa um fiscal ou gestor do contrato, que acompanha e
registra o andamento. O fornecedor deve manter comunicagdo clara e atender as solicitagdes de

ajustes, quando necessdrias.

C. Alteracgdes contratuais
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Mudangas no contrato s6 podem ser feitas se previstas em lei e devidamente justificadas. A Lei

n® 14.133/2021 permite alteragdes como:

v

Modificagdo do projeto ou das especificagdes técnicas: Em primeiro lugar, a lei admite a
modificagdo do projeto ou das especificagdes técnicas, quando houver necessidade de
adequar o objeto para melhor atender ao interesse publico ou corrigir falhas detectadas
no projeto original. Isso garante que a execugdo do contrato ndo fique engessada diante
de situagdes imprevistas.

Acréscimo ou diminuigdo de até 25% no valor inicial (ou até 50% para reformas). Outro
ponto ¢ a possibilidade de acréscimos ou supressdes quantitativas, limitados a até 25% do
valor inicial atualizado do contrato. No caso de reformas de edificios ou equipamentos,
esse limite pode chegar a 50%, reconhecendo a complexidade e imprevisibilidade dessas
obras. Essa margem serve para ajustes de quantidade de servigos ou fornecimentos,
sempre mediante justificativa técnica.

quantitativas, limitados a até 25% do valor inicial atualizado do contrato. No caso de
reformas de edificios ou equipamentos, esse limite pode chegar a 50%, reconhecendo a
complexidade e imprevisibilidade dessas obras. Essa margem serve para ajustes de
quantidade de servigos ou fornecimentos, sempre mediante justificativa técnica.
Alteragdo de prazos, por motivo de forga maior ou interesse publico: a lei permite a
alteragdo de prazos, seja para execugdo ou entrega, quando ocorrerem fatos
imprevisiveis, caso fortuito, forga maior ou mesmo situagdes de interesse publico
devidamente demonstradas. Nesses casos, a alteragdo ndo deve ser vista como privilégio
ao contratado, mas como necessidade de manter a execugdo contratual dentro da
realidade dos acontecimentos

o fortuito, forga maior ou mesmo situagdes de interesse publico devidamente
demonstradas. Nesses casos, a alteragdo ndo deve ser vista como privilégio ao
contratado, mas como necessidade de manter a execugdo contratual dentro da realidade

dos acontecimentos

A Lei n° 14.133/2021 ainda assegura ao contratado a manutengdo do equilibrio econdmico-

financeiro para que a proposta inicial ndo seja corroida por fatores externos. Esse direito se

manifesta por trés mecanismos principais:
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v Reajuste de pregos: E a atualizagdo periddica do valor do contrato, visando repor perdas
inflaciondrias. Aplica-se a contratos com vigéncia igual ou superior a 12 meses. Deve ser
realizado anualmente, contado da data-base prevista (proposta ou orgamento estimado).
Utiliza indices oficiais fixados no contrato (ex.: IPCA, INCC).

Importante: deve ser solicitado pela empresa dentro do prazo, sob pena de preclusdo.
v" Revisdo (ou Recomposigdo): E um ajuste excepcional, aplicado quando fatos imprevisiveis
ou extraordindrios alteram as condi¢des de execugdo.
Exemplos: aumento repentino do prego de insumos (combustivel, ago), greves, pandemias, ou
atrasos da Administragdo.
Para solicitar, a empresa deve apresentar: comprovagdo do fato imprevisivel, memdéria de cdlculo
detalhada, documentagdo que demonstre o impacto financeiro. O pedido deve ser fundamentado e
tempestivo.
v Repactuacdo: Aplicdvel a contratos de prestagdo de servigos que envolvem dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, sendo fundamentada em alteragdes nos custos operacionais.
Deve estar prevista no edital e/ou no contrato, estar relacionada a evento previsivel e
justificar-se pela necessidade de recomposigdo inflaciondria.
O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato sé pode ser pedido quando o fato que causou o
desequilibrio aconteceu depois da apresentagdo da proposta. Se o evento for tdo grave que torne
impossivel continuar a execugdo, o contrato deverd ser extinto.
Além disso, é preciso respeitar o que ficou definido na matriz de riscos do contrato. Se o evento
ja estava previsto na matriz como risco do contratado, ele serd responsdvel por arcar com os
prejuizos e ndo poderd pedir reequilibrio. A excegdo ocorre quando a alteragdo é feita
unilateralmente pela Administragdo ou quando hd mudanga na legislagdo tributdria, aumentando ou
reduzindo os tributos pagos pelo contratado apds a assinatura do contrato.
a alteragdo ¢ feita unilateralmente pela Administragdo ou quando hd mudanga na legislagdo
tributdria, aumentando ou reduzindo os tributos pagos pelo contratado apds a assinatura do
contrato.
Mesmo que o contrato seja encerrado por impossibilidade de execugdo, isso ndo impede o
reconhecimento de que houve desequilibrio. Nesse caso, o contratado pode receber uma
indenizagdo, formalizada por termo indenizatdrio. Mas é importante destacar que o pedido de

reequilibrio deve ser feito durante a vigéncia do contrato; no caso dos contratos de prestagdo
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continua, o pedido precisa ser apresentado antes da prorrogagdo.
ugdo, isso ndo impede o reconhecimento de que houve desequilibrio. Nesse caso, o contratado
pode receber uma indenizagdo, formalizada por termo indenizatério. Mas é importante destacar
que o pedido de reequilibrio deve ser feito durante a vigéncia do contrato; no caso dos contratos
de prestagdo continua, o pedido precisa ser apresentado antes da prorrogagdo.
Com a Lei n® 14.770/2023, que alterou a Lei n® 14.133/2021, foram criadas medidas especificas
para recompor o valor do contrato em casos de forga maior, caso fortuito, fato do principe ou
eventos imprevisiveis (ou previsiveis com consequéncias incalculdveis). Nessas situagdes, a
Administragdo poderd:
, caso fortuito, fato do principe ou eventos imprevisiveis (ou previsiveis com consequéncias
incalculdveis). Nessas situagdes, a Administragdo poderd:

v" Usar saldos de recursos ou rendimentos de aplicagdes financeiras;

v Aportar novos recursos ao contrato;

v Reduzir as metas ou etapas contratadas, desde que isso ndo comprometa a utilidade ou

funcionalidade do objeto contratado.

O pedido deve ser formalizado e devidamente comprovado, com documentos que demonstrem o
impacto financeiro sofrido e memoria de cdlculo que justifique a recomposigdo. O ndo exercicio
desse direito de forma tempestiva pode gerar preclusdo, fazendo a empresa perder a

oportunidade de corregdo contratual.

D. Pagamentos

Os pagamentos devem seguir os prazos e condicdes do contrato e podem depender da
apresentagdo de notas fiscais, certiddes e relatdrios. E importante manter a regularidade fiscal
durante toda a execugdo. O pagamento passard pelo empenho, liquidagdo e, por fim, pagamento.
Empenho: E o ato administrativo que reserva o orgamento publico para a contratagdo.
Significa que o 6rgdo separou os recursos para pagar o fornecedor pelo objeto contratado.
O empenho garante que existe previsdo orgamentdria para o pagamento. Sem ele, ndo hd
seguranga de recebimento.
Liquidagdo: Ea verificagdo do direito do credor, ou seja, a Administragdo confirma que o

servigo foi executado ou o bem entregue conforme o contrato. Analisa-se nota fiscal, prazos,
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quantidade e qualidade.

Pagamento: E a etapa final, quando o drgdo transfere o valor ao fornecedor, dentro do prazo

legal (até 30 dias apds a liquidagdo, salvo previsdo contratual diversa).

XIII. EXTINCAO DO CONTRATO

O contrato firmado em uma licitagdo pode ser encerrado (extinto) em diferentes situagdes. Esse

encerramento precisa ser sempre formalmente motivado, com registro nos autos do processo,

respeitando o contraditério e a ampla defesa.

A. Motivos para extingdo pelo descumprimento do contratado:

v

N N N N VR NN

Ndo cumprimento ou cumprimento irregular do edital, cldusulas, prazos, projetos ou
especificagdes técnicas;

Desobediéncia as ordens do fiscal ou da autoridade responsdvel pelo acompanhamento do
contrato;

Alteragdes societdrias que limitem a capacidade de execugdo da empresa;

Faléncia, insolvéncia, dissolucdo da sociedade ou falecimento do contratado;

Caso fortuito ou forga maior que impega a execugdo;

Problemas com licenca ambiental ou atraso em sua concessdo;

Atraso ou impossibilidade de liberagdo de dreas necessdrias a execugdo do contrato;
Razdes de interesse publico, devidamente justificadas pela autoridade competente;
Descumprimento das obrigagdes legais de contratagdo de pessoas com deficiéncia,

reabilitados da Previdéncia Social ou aprendizes.

B. O contratado (fornecedor) também pode pedir a extingdo, se:

v

DN N NN

Houver supressdo de servigos ou compras além do limite permitido pela lei;

O contrato ficar suspenso por ordem da Administragdo por mais de 3 meses;

Ocorrerem suspensdes repetidas que totalizem 90 dias Uteis;

Houver atraso superior a 2 meses nos pagamentos devidos pela Administragdo;

A Administragdo ndo liberar, nos prazos contratuais, drea ou local necessdrios a execugdo

do objeto.
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C. Formas de extingdo
v A extingdo do contrato pode ocorrer de trés formas:
v Unilateral pela Administragdo - quando hd descumprimento do contratado (exceto se
causado pela prépria Administragdo).
v" Consensual - por acordo entre as partes, podendo envolver conciliagdo, mediagdo ou
comités de resolugdo de disputas.
v" Judicial ou arbitral - por decisdo da Justiga ou de tribunal arbitral, quando previsto

em cldusula contratual.

D. Consequéncias da extingdo unilateral pela Administragdo

Quando a Administragdo rescinde o contrato por culpa do fornecedor, podem ser aplicadas
medidas como:

v Assumir imediatamente o objeto no estado em que se encontra;

v" Ocupar instalagdes, equipamentos e materiais para garantir a continuidade do servigo;

v Executar a garantia contratual para ressarcir prejuizos, pagar multas ou exigir que a

seguradora assuma a conclusdo do objeto;

v' Reter créditos devidos ao contratado até o limite das perdas sofridas.

Se a rescisdo ocorrer por culpa da Administragdo, o fornecedor tem direito a devolugdo da

garantia, recebimento pelos servigos jd executados e indenizagdo pelos custos de desmobilizagdo

XIV. ENCERRAMENTO E AVALIACAO DE DESEMPENHO

Concluir um contrato com a Administragdo ndo significa apenas entregar o objeto contratado. O
encerramento correto e uma boa avaliagdo de desempenho sdo fundamentais para manter a

credibilidade e abrir portas para novas oportunidades.

A. Entrega final e aceite
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Ao final da execugdo, a Administragdo realiza a verificagdo para confirmar que tudo foi entregue
conforme as condigdes contratuais. Essa etapa é chamada de “aceite” e pode envolver testes,

inspegdes e emissdo de documentos de recebimento.

B. Prestagdo de contas

O fornecedor pode ser solicitado a apresentar relatérios, comprovantes de entrega, notas fiscais
e oufros documentos que comprovem a execugdo do contrato. Essa formalizagdo é importante

para evitar questionamentos futuros.

C. Avaliagdo de desempenho

A Nova Lei de Licitagbes prevé que a Administragdo avalie o desempenho do contratado em
critérios como qualidade, cumprimento de prazos, gestdo administrativa e comportamento

durante a execugdo. Esse histérico pode influenciar a participagdo em futuras licitagdes.

D. Arquivamento e ligdes aprendidas

Apods o encerramento, é recomenddvel arquivar todos os documentos e registrar aprendizados
sobre o processo. Essas informagdes ajudam a melhorar a participagdo em préximas licitagdes e a

evitar erros.

XV. NULIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Conforme a Lei 14.133/2021, a paralisagdo ou nulidade de contratos sé deve ocorrer quando for
realmente de interesse publico. O foco da lei é equilibrar legalidade e continuidade dos servigos
essenciais, evitando prejuizos maiores a sociedade. Se houver nulidade, a Administragdo deve
indenizar o contratado de boa-fé e responsabilizar quem causou a irregularidade. Sem orgamento

e objeto definido, o contrato é automaticamente nulo.

A. Irregularidades no procedimento ou no contrato (art. 147)
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Se for identificada alguma irregularidade na licitagdo ou na execugdo do contrato, a
Administragdo ndo pode simplesmente anular ou suspender a execugdo de imediato.
Ela deve antes avaliar se essa paralisagdo atende ao interesse publico, considerando aspectos
como:

Prejuizos econdmicos e sociais de interromper o contrato;

Riscos a populagdo, ao meio ambiente e a seguranga;

Estdgio de execugdo da obra ou servigo;

Custos jd realizados e despesas para desmobilizar ou retomar atividades;

Ndmero de empregos que seriam perdidos com a paralisagdo;

SR N N N S

Custo de uma nova licitagdo.

A. Nulidade do contrato administrativo (arts. 148 a 149)

v A nulidade ocorre quando o contrato tem algum vicio grave que o torna ilegal.

v A regra é que a nulidade tem efeito retroativo, ou seja, invalida o contrato desde o inicio,
como se nunca tivesse existido.

v" Mas se ndo for possivel voltar ao estado anterior, a solugdo serd a indenizagdo por perdas
e danos, sem impedir a responsabilizagdo de quem causou a irregularidade.

v" Para evitar descontinuidade de servigos essenciais, a Administragdo pode declarar que a
nulidade s6 valerd em data futura (até 6 meses, prorrogdvel uma vez), dando tempo para
firmar nova contratagdo.

v" Mesmo em caso de nulidade, a Administragdo deve indenizar o contratado pelo que jd

executou corretamente, desde que ele ndo tenha sido responsavel pelo vicio.

B. Regras orgamentdrias para validade do contrato (art. 150)
Nenhum contrato pode ser celebrado sem:
v' Definir claramente o objeto da contratagdo;
v Indicar os recursos orgamentdrios para pagar as parcelas previstas no exercicio
financeiro em que o contrato foi assinado.

XVI. SANGOES

A Administragdo Publica pode instaurar processo sancionador sempre que o fornecedor

descumprir regras do edital, do contrato ou da legislagdo, como por exemplo:
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v Inexecugdo total ou parcial do contrato (ndo entregar o objeto, atrasos graves, falhas
técnicas);

Fraude ou falsificagdo de documentos na licitagdo ou ha execugdo contratual;

Abandono do contrato sem justificativa;

Recusa em assinar o contrato ou retirar a nota de empenho apés vencer a licitagdo;

D N N NN

Comportamento irregular durante o certame, como dar lances de md-fé ou tentar
manipular pregos;

v" Uso de trabalho infantil, andlogo ao escravo ou prdticas ilegais;

v" Inadimplemento reiterado de cldusulas contratuais.
Se o fornecedor ndo cumprir suas obrigagdes, a Administragdo pode aplicar penalidades, como
adverténcia, multa, suspensdo tempordria de participar de licitagdes ou declaragdo de

inidoneidade para licitar e contratar. O objetivo € garantir a integridade das contratagdes e

proteger o interesse publico. Sendo as sangées:

Tipo

Motivos de

aplicagdo

Efeitos

Prazo

Adverténcia

Infragdo leve ou

descumprimento de

Registro negativo,

mas ndo impede

Ndo hd prazo

especifico, depende

obrigagdo acesséria. | participagdo em da gravidade.
licitagdes.
Multa Atraso injustificado | Valor descontado do | Percentual definido
ou prejuizo causado | pagamento ou da em edital ou
a Administragdo. garantia contratual. | contrato.
Impedimento de Fraudes, inexecugdo | Proibe contratar Até 3 anos.

licitar e contratar

ou descumprimento

grave.

com o mesmo ente
federativo (Unido,
Estado, DF ou
Municipio).
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Declaragdo de Fraude, md-fé ou Proibe contratar Minimo 2 anos até 6
inidoneidade grave inexecugdo com toda a anos, podendo ser
contratual. Administragdo revertida com
Pdblica em nivel reabilitacdo e
nacional. ressarcimento dos
danos.

O procedimento deve respeitar o devido processo legal, ou seja, ndo pode ser automdtico. A
Administragdo precisa:

1. Notificar formalmente o fornecedor: A Administragdo abre um processo administrativo e
comunica a empresa sobre a infragdo.

2. Garantir defesa e contraditorio: O fornecedor tem direito de apresentar defesa prévia e
comprovar justificativas. Prazos: a Lei 14.133/2021 prevé minimo de 15 dias Uteis para
apresentagdo de defesa (art. 158)).

3. Analisar as justificativas: A comissdo ou autoridade responsdvel avalia se houve culpa do
fornecedor ou se existem motivos que justifiquem o descumprimento (ex.: caso fortuito
ou forga maior).

4. Decidir e aplicar a sangdo: Se a defesa ndo for aceita, a autoridade competente aplica a

penalidade. A decisdo deve ser fundamentada e publicada (Didrio Oficial, PNCP etc.)

XVI. DICAS PRATICAS PARA O SUCESSO NAS LICITACOES

Participar de licitagdes pode ser um desafio para micro e pequenas empresas, mas com
organizagdo e estratégia, é possivel transformar esse mercado em uma fonte constante de

negécios. A seguir, algumas dicas para aumentar suas chances de sucesso:

A. Mantenha a documentagdo sempre atualizada
Certiddes, registros e documentos de habilitagdo devem estar vdlidos e prontos para uso. Isso
evita correrias de Ultima hora e garante que a empresa esteja apta para participar assim que

surgir uma oportunidade.

B. Acompanhe regularmente os portais de compras

Cadastre-se nos portais de compras, como o Compras.gov.br, e configure alertas para receber
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notificagdes sobre licitagdes do seu interesse. Quanto mais cedo conhecer o edital, mais tempo

terd para se preparar.

C. Estude bem o edital antes de decidir participar
Analise fodas as exigéncias, critérios de julgamento e prazos. Avalie se sua empresa tem

condi¢bes de atender ao que estd sendo solicitado e se o contrato serd financeiramente vidvel.

D. Monte um bom histérico de participagdo
Mesmo que ndo venga de primeira, participar de vdrias licitagdes ajuda a ganhar experiéncia,

entender o funcionamento e ajustar a estratégia para préximas oportunidades.

A. Invista em capacitagdo
Participe de cursos e treinamentos sobre licitagdes e gestdo publica. Estar atualizado sobre a

legislagdo e as melhores prdticas aumenta sua competitividade.

B. Trabalhe o relacionamento com a Administragdo
Cumprir bem os contratos, responder rapidamente das demandas e manter comunicagdo

profissional aumenta as chances de ser lembrado e convidado para novas oportunidades.

C. Controle financeiro rigoroso
Inclua todos os custos na proposta, evitando pregos invidveis. Tenha reservas para executar o

contrato até receber o pagamento da Administragdo.

XV. CONSIDERAGCOES FINAIS

As licitagbes publicas representam uma grande oportunidade de crescimento para micro

®©

(O

pequenas empresas. Com a estratégia certa, conhecimento da legislagdo e atengdo aos detalhes,
possivel conquistar contratos lucrativos e duradouros com o poder publico.

A participagdo nesse mercado exige disciplina, organizagdo e visdo de longo prazo. Cada certame
¢ também uma oportunidade de aprendizado, que pode ser usado para aprimorar propostas
futuras e aumentar a competitividade da empresa.

O tratamento diferenciado previsto na legislagdo para ME e EPP é um incentivo importante, mas o
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sucesso depende, principalmente, do preparo do empreendedor e da capacidade de sua empresa
de entregar qualidade e cumprir prazos.

Ao seguir as orientagdes deste guia, manter-se atualizado sobre as mudangas nas leis e praticar
uma gestdo eficiente, sua empresa estard mais preparada para se destacar e conquistar espago
no mercado de compras publicas.

Lembre-se: licitar ndo é apenas vender para o governo, mas estabelecer uma relagdo profissional
que, quando bem conduzida, pode gerar estabilidade financeira, ampliar a reputagdo da sua

empresa e contribuir para o desenvolvimento da sua comunidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a participacdo das microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) nas contratacBes publicas brasileiras entre os anos de 2021 e 2024,
considerando o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/2006, reforcado
pela Lei n° 14.133/2021. A pesquisa, de carater quantitativo e descritivo, baseou-se em dados
extraidos do Painel de Compras do Governo Federal, abrangendo o panorama nacional e o
recorte especifico do estado de Minas Gerais. Foram analisadas as variacdes nos valores
homologados, na quantidade de compras e de fornecedores, bem como a distribuicéo por tipo
de consumo (materiais e servigos) e porte empresarial.

A andlise dos dados revelou crescimento nas contratacfes publicas com empresas de
porte ME/EPP, tanto em nivel nacional quanto estadual, com destaque para o segmento de
Servigos, que apresentou taxas de expansao superiores as observadas no total geral. Os
resultados indicam aumento da participacdo dessas empresas em diferentes categorias de
fornecimento, incluindo servicos e materiais, observando-se variagcdo positiva ao longo do
periodo analisado. Os resultados mostram crescimento da participacdo das ME/EPP nas
compras publicas, com variacdo positiva mais expressiva no segmento de servicos ao longo
do periodo analisado.

Contudo, embora os dados revelem avangos quantitativos, a analise evidencia que a
participacdo das micro e pequenas empresas ainda se encontra aquém de seu potencial pleno.
Embora as MPE constituam mais de 90% do tecido empresarial brasileiro, sua participacdo
nas contratacGes publicas ainda ndo atinge a metade do volume de compras governamentais,
demonstrando um descompasso entre sua relevancia econdémica e sua efetiva inser¢cdo no
mercado publico. Essa constatacdo reforca que o simples amparo legal, embora necessario,
ndo é suficiente para garantir a efetiva inser¢do competitiva dessas empresas.

O que os resultados permitem afirmar, de modo fundamentado, € que a ampliacdo da
participacdo das MPE nas contrataces publicas estd condicionada a fatores que transcendem
0 simples acesso as oportunidades licitatérias. O aproveitamento pleno do potencial previsto
no tratamento diferenciado dependerd de medidas estratégicas complementares, entre as
quais: capacitacdo continuada; melhoria da qualidade gerencial; preparacdo especifica para

operar em plataformas digitais; compreensdo aprofundada das regras legais; e fortalecimento



100

das rotinas administrativas. Tais dimensdes ndo foram objeto de mensuragdo, mas séo
largamente reconhecidas pela literatura especializada como determinantes para o desempenho
competitivo das pequenas empresas em ambientes formais.

E fundamental reconhecer que o estudo ndo analisou empiricamente aspectos
estratégicos ou capacidades organizacionais das MPE, nem poderia fazé-lo com base no tipo
de dado utilizado. Os resultados apresentados refletem exclusivamente o comportamento
quantitativo da participacdo das empresas no periodo selecionado. Portanto, ndo se pode
inferir, a partir dos dados, a existéncia de praticas estratégicas, de profissionalizacdo da gestao
ou de processos internos diferenciados nas MPE participantes.

A adocdo de praticas estratégicas de planejamento, gestdo financeira, precificagéo,
inovacdo e capacitacdo técnica é determinante para que as ME/EPP possam transformar o
tratamento diferenciado previsto em lei em resultados concretos de mercado. O estudo,
portanto, sugere que o aproveitamento pleno do potencial das politicas publicas de fomento
dependeria da conjugacdo entre incentivos institucionais e acdes estratégicas empresariais,
capazes de gerar aprendizado organizacional, posicionamento competitivo e eficiéncia
operacional.

Pode-se inferir que o tratamento diferenciado conferido pela legislacdo néo é, por si
s0, suficiente para garantir a inclusdo produtiva e o fortalecimento sustentavel das ME/EPP.
Para que essas empresas possam alcangar o potencial proporcionado pela legislacdo pertinente
faz-se necessaria a articulacdo entre o suporte institucional e o desenvolvimento de
competéncias empresariais, de modo que a politica publica cumpra seu papel de estimulo ao
empreendedorismo, a inovacdo e ao desenvolvimento regional equilibrado. A difusdo de
instrumentos de apoio, como capacita¢des, plataformas digitais e guias de orientacdo pratica,
constitui fator essencial para reduzir assimetrias informacionais e ampliar o0 acesso das
pequenas empresas ao mercado governamental.

O desenvolvimento do “Guia para Microempresas € Empresas de Pequeno Porte nas
Licitagdes Publicas” constitui a principal contribuicdo aplicada desta pesquisa. Sua
elaboracdo baseou-se na anélise normativa da Lei n® 14.133/2021, na interpretagdo pratica dos
artigos 42 a 49 da LC n°® 123/2006 e em diretrizes de érgdos de controle, como TCU e Sebrae.
O guia busca traduzir os dispositivos legais em orientacbes acessiveis e operacionais,
oferecendo um instrumento de apoio a gestéo estratégica das MPE nas compras publicas. Ele

sintetiza boas préaticas de participagcdo, propde mecanismos de planejamento e reforca a
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importancia da capacitacdo empresarial como fator de sucesso competitivo no ambiente
licitatorio.

Em suma, falar da participacdo das ME/EPP nas contratacfes publicas exige uma
visdo estratégica integrada: de um lado, politicas governamentais que reduzam barreiras
burocraticas e ampliem a difusdo das oportunidades; de outro, empresas com planejamento,
gestdo e inovagao orientadas a competitividade. A interacdo entre essas dimensdes constitui o
caminho para que o poder de compra do Estado se converta em vetor efetivo de
desenvolvimento econdmico, social e regional.

Conclui-se que, apesar dos avangos observados e da expansdo progressiva da
participacdo das MPE nas contratagdes publicas, a representatividade dessas empresas
permanece inferior ao seu potencial econdmico e social, especialmente quando comparada a
magnitude que exercem no setor produtivo brasileiro. A existéncia de mecanismos legais
favoraveis ndo se converte automaticamente em participacdo efetiva, evidenciando a
necessidade de politicas publicas mais articuladas e de ac¢bes voltadas ao fortalecimento da
capacidade operacional e gerencial das MPE

Como limitagdes do estudo, destaca-se a utilizacdo de dados secundarios restritos ao
periodo de 2021 a 2024 e a base federal de informacGes, 0 que ndo permite generalizacGes
para todas as esferas de governo. Ademais, a pesquisa ndo avaliou variaveis qualitativas
relativas as estratégias adotadas pelas empresas participantes, o que limita a compreensdo
mais profunda dos fatores internos de sucesso ou insucesso nas licitagdes. Outrossim, o
estudo retrata o “como estd”, e ndo o “porqué” e a pesquisa ndo mensurou fatores internos as
empresas, como estratégias, capacidades tecnoldgicas, estrutura organizacional ou barreiras
percebidas, limitando a compreensdo das razfes pelas quais a participacdo das MPE ainda é
reduzida. Sugere-se, portanto, que futuras investigacdes combinem abordagens quantitativas e
qualitativas, explorando estudos de caso, entrevistas com gestores e analise das préaticas
estratégicas empresariais, de modo a ampliar a compreensao do vinculo entre politica publica
e comportamento organizacional.

Assim, o estudo contribui ao oferecer um diagnéstico empirico e atualizado sobre a
participacdo das MPE no mercado publico e ao disponibilizar um produto técnico capaz de
orientar a atuacdo das empresas nesse ambiente. Para aprofundar a compreensdo do
fendmeno, recomenda-se que pesquisas futuras incorporem abordagens qualitativas, estudos

de caso e métodos mistos que permitam explorar como fatores estratégicos, capacidades
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administrativas e barreiras operacionais condicionam a participacdo das MPE nas compras

publicas.
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