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RESUMO

As politicas publicas de transferéncia de renda constituem instrumento central no combate a
pobreza e a desigualdade no Brasil, suscitando, ao mesmo tempo, amplo e recorrente debate
académico acerca de seus reais efeitos sobre o desenvolvimento socioecondmico. Nesse
contexto, o presente estudo teve por objetivo analisar os efeitos das politicas de transferéncia
de renda no desenvolvimento dos municipios da Regido Geografica Intermedidria de Montes
Claros, no periodo de 2013 a 2019. O referencial teorico percorre os conceitos de politicas
publicas e sociais, com énfase no Programa Bolsa Familia (PBF) e no Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC), articulando-os as discussdes sobre desenvolvimento econdmico regional,
territorio, desigualdades espaciais e pobreza multidimensional. A revisdo da literatura empirica
nacional e internacional evidencia que programas de transferéncia condicionada e nado
condicionada de renda produzem efeitos que transcendem o alivio imediato da pobreza,
impactando indicadores de satide, educacdo e crescimento econdmico local. Do ponto de vista
metodologico, a pesquisa adotou um modelo Tobit com dados em painel com efeitos aleatorios,
aplicado a uma amostra composta pelos 86 municipios integrantes da referida regido,
totalizando 602 observagdes. A varidvel dependente adotada foi o Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), e as varidveis explicativas centrais corresponderam aos
valores repassados pelo PBF por familia beneficiaria e pelo BPC por beneficiario, controlados
pelo Produto Interno Bruto (PIB) municipal e pelo nivel de emprego formal. Os resultados
confirmam a hipdtese central da pesquisa: ambas as politicas de transferéncia de renda exercem
efeitos positivos e estatisticamente significativos sobre o desenvolvimento local. A inclusdo de
variaveis bindrias de controle regional revelou que Januaria e Sao Francisco apresentam
defasagens estruturais significativas em relagao a regido de Montes Claros, persistentes mesmo
apos o controle pelas transferéncias de renda, pelo PIB e pelo emprego formal. Conclui-se que
as politicas de transferéncia direta de renda ndo se restringem ao alivio imediato da pobreza,
possuindo capacidade concreta de movimentar positivamente a base da estrutura
socioeconomica local, ao gerar efeitos multiplicadores sobre a demanda, estimular o comércio
e os servicos e contribuir para a melhoria de indicadores de desenvolvimento.

Palavras-chave: Politica de transferéncia de renda; desenvolvimento regional; desenvolvimento
econdmico; politica social; pobreza.



ABSTRACT

Public income transfer policies constitute a central instrument in the fight against poverty and
inequality in Brazil, simultaneously giving rise to broad and recurring academic debate
regarding their actual effects on socioeconomic development. In this context, the present study
aimed to analyze the effects of income transfer policies on the development of municipalities
in the Intermediate Geographic Region of Montes Claros, from 2013 to 2019. The theoretical
framework covers the concepts of public and social policies, with emphasis on the Programa
Bolsa Familia (PBF) and the Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), linking them to
discussions on regional economic development, territory, spatial inequalities, and
multidimensional poverty. A review of the national and international empirical literature shows
that both conditional and unconditional cash transfer programs produce effects that go beyond
the immediate alleviation of poverty, impacting health and education indicators as well as local
economic growth. From a methodological standpoint, the research employed a Tobit model
with random effects applied to panel data, covering a sample of the 86 municipalities
comprising the region, totaling 602 observations. The dependent variable adopted was the
FIRJAN Municipal Development Index (IFDM), and the central explanatory variables
corresponded to the amounts transferred by the PBF per beneficiary family and by the BPC per
beneficiary, controlled for municipal Gross Domestic Product (GDP) and the level of formal
employment. The results confirm the central hypothesis of the research: both income transfer
policies exert positive and statistically significant effects on local development. The inclusion
of regional binary control variables revealed that Januaria and Sao Francisco exhibit significant
structural lags relative to the Montes Claros region, which persist even after controlling for
income transfers, GDP, and formal employment. It is concluded that direct income transfer
policies are not limited to the immediate relief of poverty; they have a concrete capacity to
positively mobilize the foundation of the local socioeconomic structure by generating multiplier
effects on demand, stimulating trade and services, and contributing to improvements in
development indicators.

Keywords: Cash transfer policy; regional development; economic development; social policy;
poverty.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas de transferéncia de renda tém sido um tema recorrente nas
discussodes sobre desenvolvimento socioecondomico no Brasil desde a década de 1990. O
advento da Constitui¢ao Federal de 1988 — com a previsao legal de direitos sociais e instituicao
do instrumento da Seguridade Social —, bem como a posterior aprovacao da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) na década de 1990, viabilizaram a estruturagdo de politicas publicas
sociais focalizadas. Essas medidas, pautadas na transferéncia direta de renda, embasaram a
criacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e do Programa Bolsa Familia (PBF), como
parte dos esfor¢os do Poder Publico para redugdo da pobreza.

O BPC, apesar de ser uma pensao nao contributiva da Previdéncia do pais, funciona,
em termos praticos, como uma politica de transferéncia direta de renda. Contudo, embora o
programa possua décadas de existéncia no pais, este tem os seus desdobramentos sociais pouco
estudados (Kassouf; Oliveira; Aquino, 2011). O beneficio constitui-se de pagamento mensal de
um saldrio minimo para idosos acima de 65 anos e pessoas com deficiéncia, incapazes de
manterem a si mesmos, que tenham renda familiar per capita inferior a 25% do salario minimo
vigente. J& o PBF ¢ um programa de transferéncia de renda com condicionalidades que prevé
combater o ciclo intergeracional da pobreza, via transferéncia de recursos financeiros
diretamente aos beneficiarios, bem como atuar na promog¢ao do acesso aos servicos basicos de
educacdo e satide para as familias beneficiadas (Ferreira, Pereira, Monteiro, 2013).

No entanto, os efeitos desse tipo de politica publica vao além da mera distribui¢ao de
recursos, impactando diversos aspectos do desenvolvimento regional, como crescimento
economico local (Rougier; Combarnous; Fauré, 2018), e indicadores de saude, como cobertura
vacinal, e, ainda, caracteristicas educacionais, como média de anos de estudo e reducdo na
distor¢ao idade-série (Monteiro et al., 2010; Cattelan; Bezerra; De Mello, 2020; Neri; Osorio,
2019), com efeitos duradouros sobre escolarizag¢do, renda, seguranca alimentar, despesas e
poupanga (Grisolia, 2024, Crosta et al., 2024).

A julgar pela vasta literatura e produgdo cientifica existente sobre o tema (Passos et
al.,2023; Meira et al., 2022), nota-se que a criacdo e manutencao desse tipo de politica publica
traz consigo um amplo debate, sobretudo no ambito académico, dos seus reais efeitos
econdmicos e sociais. Ha ainda um forte estereotipo de parte da populagdo quanto aos

beneficiarios dos programas sociais, por vezes de cunho ideologico e alheio as evidéncias
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empiricas correspondentes (Mundim et al., 2019), algo historicamente reforgado por meio de
um processo de desinformacgao midiatico, conforme identificado por Leite et al. (2019).

Dados de fevereiro de 2026 indicam um valor total repassado naquele més de
aproximadamente 13 bilhdes de reais, para um total de 18,8 milhdes de familias beneficiarias
do PBF, e um valor total repassado ao BPC superior a 10 bilhdes de reais, para um total de
aproximadamente 6,4 milhdes de beneficiarios (Brasil, 2025), sendo a soma deste valor mensal
de ambas as politicas equivalente a 0,18% do Produto Interno Bruto (PIB) de 2025. Com isso,
dada a abrangéncia dos respectivos programas em todo o territdrio nacional e a formulagao
dessas politicas com base na integragdo com outros entes federados, de forma descentralizada,
torna-se relevante a realizacdo de estudos empiricos que busquem identificar e explicar as
relagdes existentes entre os dados destas duas principais politicas de transferéncia direta de
renda existentes no Brasil, e seus efeitos no desenvolvimento local.

Assim, a relevancia desta pesquisa se fundamenta na necessidade de compreender os
efeitos multidimensionais das politicas de transferéncia de renda, ndo apenas como
instrumentos de alivio imediato da pobreza, mas também como potenciais catalisadores de
promocdo do desenvolvimento socioecondmico de uma regido especifica. Estudos anteriores
focalizados na regido geografica intermediaria de Montes Claros (anteriormente denominada
Norte de Minas) investigaram especificamente as caracteristicas relacionadas a seguranga
alimentar dos beneficidrios do PBF (Nunes; Cruz; Pinho, 2014) e em como as familias
beneficiarias lidam com as condicionalidades nas areas de saiide e educag¢do impostas pelo
programa (Oliveira ef al., 2013), ambos com andlise restrita a apenas um municipio. Contudo,
uma analise abrangente da Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros' como um todo
permite uma compreensao mais aprofundada das particularidades e desafios enfrentados por
municipios e regides imediatas com caracteristicas socioeconomicas semelhantes.

Diante disso, faz-se a seguinte indagagdo: quais os possiveis efeitos das politicas
publicas de transferéncia direta de renda, como do PBF e BPC, no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios da Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros?

A Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros € historicamente marcada por
disparidades socioeconomicas em relag@o a outras areas do estado, com um dos maiores indices

de intensidade de pobreza de Minas, apresentando-se como um campo fértil para a anélise dos

A Regido Geografica Intermedi4ria de Montes Claros é composta por 86 municipios, a serem descritos no capitulo
4 (Metodologia), e foi instituida no ano de 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, por
meio da publicagdo “Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias”.



14

impactos dessas politicas (Santos; Pales; Rosa, 2020). Na segunda metade do século XX, mais
precisamente na década de 1960, um evento marcante transformou a regido norte de Minas
Gerais. O Estado e a Unido incluiram essa area no ambito de atuagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), promovendo incentivos fiscais e financeiros para
impulsionar o desenvolvimento local. A partir dessa iniciativa, a industria comegou a se instalar
na regido, com Montes Claros como principal polo, devido as suas condi¢des favoraveis para
esse tipo de atividade. Esse processo industrial incentivou a migragao de trabalhadores rurais
para os centros urbanos, resultando gradativamente no esvaziamento das areas rurais do norte
de Minas. Essa migracao gerou um aumento populacional expressivo em cidades como Montes
Claros, o que, por sua vez, impulsionou o crescimento do setor de servigos (Santos; Pales; Rosa,
2020; Franga, Soares, 2011).

Com o tempo, a regido passou por uma transi¢cao de uma estrutura majoritariamente
rural para uma urbana. Essa transformagdo intensificou-se apds a integracdo da regido a
SUDENE, em meio a um processo de expansao das relagdes capitalistas de produgdo, vinculado
ao modelo de internacionalizacdo econdmica e modernizagdo agricola. Essas mudangas
impactaram profundamente a cultura sertaneja local, predominantemente rural até entdo,
promovendo uma ruptura nas formas tradicionais de organizagdo sociocultural, que eram
fortemente ligadas a agropecudria (Santos; Pales; Rosa, 2020; Franga; Soares, 2011).

Contudo, apesar dos impulsos industriais e do crescimento urbano proporcionados pela
atuacdo da SUDENE, a regido ndo logrou romper com o ciclo histérico de pobreza e
desigualdade, de forma homogénea. A modernizacdo econdmica beneficiou de forma
concentrada o polo de Montes Claros, enquanto grande parte dos municipios vizinhos
permaneceu a margem do desenvolvimento, com estruturas produtivas frageis, baixa geragao
de emprego e renda, e elevada dependéncia de transferéncias governamentais. Nesse contexto,
as politicas publicas de transferéncia direta de renda emergem como instrumentos centrais de
intervencdo estatal na tentativa de mitigar as persistentes disparidades socioecondmicas da
regido.

Este estudo se propde a investigar, portanto, como os programas de transferéncia de
renda tém influenciado o desenvolvimento local nessa regido especifica, considerando aspectos
socioecondmicos € regionais.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem por objetivo geral analisar os possiveis efeitos
das politicas de transferéncia de renda no desenvolvimento dos municipios da Regido

Geografica Intermediaria de Montes Claros no periodo de 2013 a 2019, sendo a escolha do
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periodo delimitada pela disponibilidade dos dados utilizados no estudo, considerando que, a
partir do ano de 2020, devido a pandemia de Covid-19, os dados do Programa Bolsa Familia
sofrem abrupta reducao devido ao surgimento do Auxilio Emergencial, de carater temporario e
que nao constitui objeto deste estudo. Como objetivos especificos, buscou-se: (i) delimitar uma
fundamentagao teodrica acerca de: o conceito de politica publica, enfatizando as politicas sociais,
com a descricdio das politicas publicas investigadas; da expansdo do conceito de
desenvolvimento, com introducdo de abordagens territoriais e reconhecimento de
desigualdades regionais; e por fim, da pobreza, cuja abordagem se expandiu de uma visao
restrita a renda para uma abordagem multidimensional; (ii) elaborar uma revisao de literatura
de estudos quantitativos acerca dos programas de transferéncia de renda desenvolvidos no
Brasil e as evidéncias empiricas da relagao entre estas politicas e indicadores socioecondmicos;
(ii1) realizar analise estatistica descritiva dos dados das varidveis utilizadas; (iv) estimar a
relacdo dos efeitos dos programas de transferéncia de renda com o nivel de desenvolvimento
econdmico da regido intermedidria de Montes Claros no periodo de 2013 a 2019.

Para tanto, o estudo estimou um modelo Tobit com dados em painel, cuja finalidade
foi responder ao problema de pesquisa e atingir os objetivos propostos utilizando varidveis que
representam os dados do PBF e BPC, principais programas de transferéncia de renda do Brasil,
o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), desenvolvido pelo Sistema FIRJAN
(Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro), cujo indicador geral agrega trés
indicadores de desenvolvimento especificos: emprego e renda, educacdo e satde, além das
variaveis de controle do Produto Interno Bruto (PIB) municipal e vinculos formais de emprego.

A principio, considerando a literatura existente a partir dos estudos empiricos
supracitados, dentre outros relacionados, a presente pesquisa partiu da hipotese de que as
politicas publicas de transferéncia de renda exercem efeitos positivos no desenvolvimento local,
especialmente em regides imediatas menos favorecidas socialmente e economicamente, onde
os seus efeitos sao potencializados.

A Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros ostenta a maior area dentre as
regides intermedidrias de Minas Gerais, com um total de 124.063,79 km?, equivalente a 21,14%
da area total do estado, ¢ formada por sete regides imediatas (Espinosa, Janauba, Januaria,
Montes Claros, Pirapora, Salinas e S3o Francisco) e oitenta e seis municipios, possuindo 1,65
milhdo de habitantes, representando 8,1% da populacao do estado. Contudo, a representagcao
populacional ndo se reflete no ambito econdomico, haja vista a reduzida participagdo no PIB do

estado de Minas Gerais, de apenas 4,2% no ano de 2023 (IBGE, 2025). Embora o PIB da regiao
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tenha aumentado no periodo de 2010 a 2020, sua participacdo econdmica no estado apresenta
tendéncia de diminuicdo, haja vista o crescimento econdmico significativo ocorrido para o
estado, com o PIB mais do que duplicando na ultima década, contudo, concentrado em poucas
regioes, refletindo o processo historico de desigualdade e concentragdo de renda do estado, que
por sua vez, reproduz a realidade brasileira.

A justificativa deste estudo reside na contribui¢do académica de aprofundar o
conhecimento sobre os impactos das politicas de transferéncia de renda no desenvolvimento
local, especialmente em uma regido marcada por vulnerabilidades socioecondmicas, como a
regido de Montes Claros, ampliando o debate sobre a efetividade dessas politicas para além do
alivio imediato da pobreza, mas também do desenvolvimento socioecondmico. Do ponto de
vista de sua aplicabilidade pratica, os resultados poderdo subsidiar gestores publicos na
formulacdo e avaliagdo de politicas sociais mais eficazes e direcionadas, permitindo ajustes
baseados em evidéncias para o aprimoramento das estratégias de desenvolvimento econdomico

regional e redu¢do de desigualdades.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma breve contextualizagao sobre conceitos,
ciclo e avaliacdo de politicas publicas, descrevendo os programas investigados; sobre a
expansdo do conceito de desenvolvimento, com introdu¢do de abordagens territoriais e
reconhecimento de desigualdades regionais; e sobre a pobreza, cuja abordagem se expandiu de

uma visao restrita a renda para uma abordagem multidimensional.

2.1 Politicas publicas: conceito, ciclo e avaliacdo de politicas e programas

Embora atualmente o campo de estudo de politicas publicas tenha consolidado o seu
significado, ao longo do tempo surgiram varias conceituacdes distintas para definir o que é uma
politica publica, sendo que a melhor ideia do conceito pode ser obtida pela ponderagao entre
mais de uma explicacdo. Secchi (2010, p. 2) define politica publica como “uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico”. Para Rua (2009), as politicas publicas (policy)
sdo um dos produtos resultantes da atividade politica (politics), posto que abrangem o conjunto
de decisdes e agdes que envolvem a alocagao de valores envolvendo bens publicos. Dye (1984,
apud Souza, 2006) resume politica piblica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”.
Figueiredo e Figueiredo (1986), por sua vez, definem politicas publicas como resultados de
decisdes governamentais cujos objetivos envolvem a geragao de um produto fisico, mensuravel
(associado a programas governamentais e/ou servicos publicos), bem como a geragdao de um
impacto, fisico e mensuravel, ou subjetivo, quando ¢ capaz de modificar comportamentos,
atitudes e opinides.

De modo geral, as diferentes conceituacdes convergem para o entendimento de que
uma politica publica ¢ um conjunto de acdes do governo, formuladas para oferecer beneficios
planejados a populacdo e promover mudangas no sistema social, configurando-se como
intervengdes previamente esperadas pelos cidaddos. A partir das politicas publicas, entdo, o
governo corresponde as expectativas dos cidaddaos com a entrega de resultados, visando o
interesse publico. Sendo assim, para a presente pesquisa, este sera o entendimento adotado, ao
qual acrescenta-se a pertinente sintese de Souza (2006, p. 36) quanto as caracteristicas de uma

politica publica:

Das diversas defini¢des e modelos sobre politicas publicas, podemos extrair e
sintetizar seus elementos principais:
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A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz.

A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos, ¢ ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja
que os informais sdo também importantes.

A politica publica ¢ abrangente e néo se limita a leis e regras.

A politica publica ¢ uma agdo intencional, com objetivos a serem alcangados.

A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo
prazo.

A politica publica envolve processos subsequentes apos sua decisdo e proposi¢do, ou
seja, implica também implementagdo, execugdo e avaliacao.

Nesse sentido, dada a abrangéncia das politicas publicas quanto a finalidade e forma
de aplicacdo, e considerando ainda o processo politico envolvido na sua formulagdo, a
categorizacdo do conceito torna-se relevante para andlise de politicas publicas. Lowi (1972) foi
precursor nesta categorizacao, cuja contribuicao tratou de estabelecer quatro tipos de politicas
publicas, baseando-se no critério de impacto esperado na sociedade, sendo elas: politicas
regulatorias, constitutivas, distributivas e redistributivas. As politicas regulatorias possuem
carater mais normativo, ao estabelecerem padrdes de comportamento, produto ou servigo para
atores publicos e privados, como por exemplo as regras de operacao de mercado financeiro,
codigos de transito, etc. (Secchi, 2010; Lowi, 1972).

As politicas constitutivas (também denominadas meta-policies) envolvem a defini¢ao
de competéncias, jurisdi¢des, e inclusive norteiam a elaboragdo das politicas publicas,
posicionando-se acima dos outros trés tipos de politicas e moldando a dindmica politica nessas
arenas, como por exemplo, as regras de distribuicdo de competéncias entre poderes e regras da
participagdo da sociedade civil em decisdes publicas. As politicas distributivas, por sua vez,
estdo relacionadas a concessdo de beneficios que se concentram em grupos delimitados de
pessoas, cujo custo ¢ difuso de modo coletivo a todos os contribuintes, enquanto as politicas
redistributivas concedem beneficios restritos a algumas categorias de individuos as expensas
de custos concentrados sobre outros grupos de individuos, também delimitados, constituindo-
se um jogo de soma zero, por vezes conflituoso (Secchi, 2010; Lowi, 1972).

Isto posto, a visibilidade e a importancia do campo de conhecimento de politicas
publicas, reafirmadas nas ultimas décadas, incluindo suas instituigdes, regras € modelos para
elaboracdo, implementacdo e avaliagdo, podem ser atribuidas a fatores como: adogdo de
politicas restritivas de gasto, comuns aos paises em desenvolvimento, que trazem maior
visibilidade ao desenho e a execugdo de politicas publicas, tanto econdOmicas como sociais;
ascensao de novas visdes acerca do papel do governo, em detrimento das politicas keynesianas

do pos-guerra, que passaram a ser substituidas por politicas de austeridade fiscal, a partir da



19

década de 1980, especialmente em paises com histdrico de escaladas inflacionérias como os da
América Latina; dificuldade que os paises, em especial os recém-democratizados, enfrentam
para formar coalizdes politicas eficazes para criar politicas publicas que promovam o
desenvolvimento econdmico ¢ a inclusao social (Souza, 2006).

Desde sua origem nos anos 1950, o campo de estudo das politicas publicas tem
mantido uma relagdo estreita com a perspectiva de que o processo politico se desenvolve por
meio de uma sucessao de estagios distintos. O modelo de ciclo de politicas publicas tem sido
utilizado como referéncia fundamental para organizar e comparar os variados debates,
abordagens e modelos no campo, além de permitir a avaliagao das contribui¢des individuais de
cada abordagem para a disciplina (Jann; Wegrich, 2007).

Nesse sentido, o processo de elaboracdo de uma politica publica (policy-making
process) pode ser representado por um esquema de interpretacdo que segmenta esse processo
em fases sequenciais e interdependentes, facilitando sua organiza¢do e compreensdo. Esse
esquema, denominado ciclo de politicas publicas (policy cycle), constitui um elemento essencial
na analise de politicas publicas, refletindo a dinamicidade dos processos politico-
administrativos e servindo como um modelo heuristico adequado para analisar o ciclo de vida
de uma politica publica (Secchi, 2010; Frey, 2000).

De acordo com o modelo exposto por Secchi (2010), o ciclo de politicas ptblicas ¢
composto por sete fases principais: (1) identificagdo do problema, (2) formacao da agenda, (3)
formulagdo de alternativas, (4) tomada de decisdo, (5) implementacdo, (6) monitoramento e
avaliagdo e (7) extingdo. Na etapa de identificagdo do problema, diversos atores politicos,
incluindo partidos, agentes e organizacdes ndo governamentais, identificam e buscam inserir
problemas publicos na lista de prioridades governamentais, formando assim a agenda, que
reflete os temas que serdo tratados pelo governo. A formulacao de alternativas envolve a criagao
de estratégias, programas e acdes para atingir os objetivos definidos. Na tomada de decisdo, os
interesses dos atores sdo considerados e as estratégias sdo selecionadas. A fase de
implementa¢do materializa os resultados concretos da politica por meio de regras, rotinas e
acdes. A avaliacdo subsequente examina o desempenho da politica, fornecendo feedback sobre
seu impacto e efetividade. Por fim, a extingdo ocorre quando a politica ¢ encerrada, seja pelo
alcance dos objetivos ou por outras razdes. Contudo, ha que se ressaltar que, embora
representado de forma sequencial, o ciclo nem sempre segue essa ordem rigidamente, podendo
apresentar fases sobrepostas ou alternadas na pratica (Secchi, 2010; Roth Deubel, 2009; Frey,

2000).
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Com o crescimento significativo do campo de estudos de politicas publicas durante as
décadas de 1960 e 1970, os modelos de estagios — também conhecidos como fases do ciclo de
politicas — emergiram como uma resposta fundamental a necessidade de organizar e
sistematizar um volume cada vez maior de literatura e pesquisa sobre o tema. Atualmente, a
segmentacao desse processo em distintas etapas, como a defini¢do da agenda, a formulacao de
politicas, a tomada de decisdo, a implementacdo e a avaliagdo (que pode, eventualmente,
culminar na extingdo da politica), consolidou-se como a abordagem convencional para
descrever a cronologia e a dinamica envolvidas no ciclo de vida de uma politica publica (Jann;
Wegrich, 2007).

Assim, apesar da diversidade conceitual, o ciclo preserva cinco etapas basicas
(perspectivas de agdes), a saber: definicdo da agenda, formulagdo, tomada de decisdo,
implementagao e avaliacao, conforme apresentado por Jannuzzi (2011, p. 261) como o “ciclo
de politicas e programas publicos”, considerando ainda que “cada etapa do ciclo envolve o uso
de um conjunto de indicadores de diferentes naturezas e propriedades, em fungdo das
necessidades intrinsecas das atividades ai envolvidas” (Jannuzzi, 2005, p. 147).

A elaboracgao de politicas publicas deve, idealmente, contribuir de maneira efetiva para
a solucdo de problemas existentes ou, a0 menos, para a mitigagao dos impactos negativos que
esses problemas geram sobre a sociedade. Nesse contexto, a fase de avaliacdo do ciclo de
politicas publicas assume um papel crucial, uma vez que € nesse estdgio que os resultados
almejados durante a formulag@o das politicas tornam-se o foco principal de andlise. A 16gica
normativa amplamente aceita ¢ de que qualquer politica publica deve, em ultima instancia, ser
avaliada com base nos objetivos inicialmente propostos € nos impactos que se pretendia
alcancar. Essa premissa constitui o ponto de partida essencial para o processo de avaliagao,
permitindo uma andlise criteriosa sobre a efic4cia, eficiéncia e relevancia das politicas
implementadas (Jann; Wegrich, 2007).

A avaliacdo e o monitoramento de politicas publicas, além de oferecerem uma analise
detalhada sobre a efetividade das acdes implementadas, desempenham um papel fundamental
na promogao da transparéncia e na garantia da responsabilizacdo no dmbito do setor publico.
Com isso, ao incluir a aferigdo dos recursos financeiros investidos em determinada politica e a
mensuracao dos resultados alcancados, esses processos permitem nao apenas verificar se os
objetivos foram atingidos, mas também assegurar que o uso dos recursos publicos seja feito de

maneira eficiente, ética e responsavel. Dessa forma, a avaliacdo continua e o monitoramento
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sistematico contribuem para o aprimoramento das politicas, fortalecendo a confianga da
sociedade nas instituicdes e nos gestores publicos (Ceneiva; Farah, 2012).

A perspectiva atual da avaliagdo de politicas publicas consiste em julgamentos
deliberados sobre a validade de propostas de agao publica e o €xito ou fracasso dos projetos
implementados, conforme apontam Costa e Castanhar (2003, p. 972), que destacam que o
objetivo precipuo da avaliagdo ¢ “guiar os tomadores de decisdo, orientando-os quanto a
continuidade, necessidade de corregdes ou mesmo suspensao de uma determinada politica ou
programa”. No entanto, embora essa finalidade seja amplamente reconhecida, observa-se que
ainda nao h4a um consenso sobre o que exatamente constitui a avaliacdo, dada a diversidade de
abordagens e interpretagdes existentes. Essa multiplicidade decorre das diferentes perspectivas
adotadas por distintas areas do conhecimento, como a economia, a ciéncia politica, a
administracdo publica e a sociologia, resultando, por vezes, em defini¢des contraditdrias e em
abordagens variadas para o processo avaliativo (Cunha, 2018).

Uma parte expressiva dos estudos sobre os processos de avaliacdo de politicas publicas
desenvolvidos desde a década de 1960, cujo epicentro, em grande medida, tem sido e continua
sendo a academia norte-americana, concentra-se nas questoes metodoldgicas e nas diversas
formas de classifica¢do da avaliagdo. De modo geral, a avaliagdo de politicas publicas tem sido
categorizada com base em trés dimensdes principais: 0 momento em que ocorre no ciclo de
vida da politica ou programa (antes da implementagdo, durante sua execu¢do ou apos sua
conclusdo), a posi¢do do avaliador em relagdo ao objeto avaliado (avaliador interno, externo ou
semi-independente) e a natureza do objeto avaliado, que pode incluir o contexto em que a
politica foi formulada, os insumos utilizados, os processos envolvidos e os resultados
alcancados. Essas classificagdes proporcionam uma estrutura analitica que facilita a
compreensdo e o aprimoramento das praticas avaliativas, contribuindo para o desenvolvimento
de politicas mais eficazes e transparentes (Faria, 2005; Cotta, 2001). As avalia¢des ainda podem
ser classificadas como formativas, quando ocorrem durante a implementacdo da
politica/programa, ou somativas, quando realizadas apds a implementacgdo, verificando-se a sua
efetividade (Cunha, 2018). Também relacionadas ao momento da avaliagdo de uma politica,
estas podem ser classificadas como avalia¢des ex ante, in itinere € ex post, que correspondem,
respectivamente, as fases anteriores a implementacdo, durante a implementagdo
(monitoramento, visando ajustes imediatos), e, por fim, ap6s a implementacdo da politica

(Costa; Castanhar, 2003).
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De acordo com Secchi (2010), para a realizacdo de uma avaliacdo de politicas publicas,
torna-se imprescindivel a defini¢do clara de critérios, indicadores e padrdes que orientem o
processo avaliativo. Com isso, os critérios adotados funcionam como parametros fundamentais
que permitem ao avaliador julgar o bom ou mau desempenho de uma politica publica,
assegurando maior rigor e objetividade na andlise. Dentre os principais critérios utilizados,
destacam-se: a economicidade, que se refere ao grau de utilizagao dos recursos empregados; a
eficiéncia, subdividida em econdmica (relagao entre recursos utilizados e produtividade gerada)
e administrativa (adesao ao cumprimento de normas ¢ diretrizes estabelecidas); a eficacia, que
avalia o nivel de alcance das metas e objetivos propostos; ¢ a equidade, que diz respeito a
distribuicdo justa e homogénea de beneficios ou puni¢des entre os publicos-alvo da politica
(Secchi, 2010). No que se refere especificamente a eficiéncia, seu vinculo com o desempenho
organizacional, incluindo o setor publico, ¢ indissocidvel, uma vez que, conforme Maximiano
(2004), o desempenho de uma organizagdo ¢ considerado aceitavel ou satisfatorio quando os
problemas dos usuarios sdo resolvidos por meio de uma utilizagdo adequada e racional dos
recursos disponiveis.

Conforme descrito por Secchi (2010), a operacionalizacdo dos critérios de avaliacao
de politicas publicas ocorre por meio de indicadores, que sdo instrumentos essenciais para
mensurar diferentes dimensdes do processo e dos resultados de uma politica. Os indicadores
sdo, geralmente, classificados em trés categorias principais: input, output € outcome. Os
indicadores de input referem-se aos recursos empregados na execugdo da politica, abrangendo
recursos financeiros, materiais € humanos. Os indicadores de oufput, por sua vez, relacionam-
se a produtividade gerada pela politica, mensurada, em geral, de forma quantitativa, como o
numero de servigos prestados ou produtos entregues. Por fim, os indicadores de outcome dizem
respeito aos efeitos produzidos pela politica sobre seu publico-alvo, avaliando sua capacidade
de resolver ou mitigar o problema que motivou sua criagdo. Esses indicadores costumam ser
operacionalizados por meio de métricas como médias ou percentuais de satisfagdo dos usuarios,
niveis de cumprimento das diretrizes por parte dos agentes publicos, entre outras medidas que
reflitam o impacto real da politica publica sobre a sociedade (Secchi, 2010; Jannuzzi, 2005).

A analise e a avaliacdo de uma politica publica, embora relacionadas quanto ao objeto,
diferem: a primeira foca o processo de construgdo da politica, enquanto a segunda observa seus
resultados com base em critérios definidos (Serafim; Dias, 2012). De acordo com Secchi (2010,

p. 49), “a avaliagdo ¢ a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de implementagao
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e o desempenho da politica publica sdo examinados com o intuito de conhecer melhor o estado
da politica e o nivel de redu¢do do problema que a gerou”.

A avaliagdo pode ser aplicada a diferentes niveis de intervengao publica, abrangendo
atividades, servigos, programas e politicas, embora sua implementacao seja mais comumente
observada nos dois ultimos casos. A avaliagdo de programas, em particular, tende a ser mais
frequente na maioria dos paises quando comparada a avaliagdo de politicas. Isso ocorre porque
0s programas, ao tratarem de agdes mais delimitadas e simplificadas, apresentam mecanismos
e instrumentos de execugdo mais claros e resultados mais visiveis, o que facilita o processo
avaliativo. Enquanto as politicas publicas, muitas vezes, envolvem diretrizes amplas e
multifacetadas, os programas possuem objetivos especificos, prazos definidos e escopos
limitados, o que torna o monitoramento e a andlise de seus impactos mais tangiveis e
gerenciaveis. Dessa forma, a avaliacdo de programas ndo apenas se mostra mais acessivel, mas
também proporciona um retorno mais imediato e preciso sobre a eficacia das intervencdes

realizadas (Silva et al., 2007).

2.2 Politicas sociais, 0 Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacio Continuada

A ampliacdo dos direitos de cidadania e a expansdo do papel do Estado a partir das
demandas sociais intensificaram-se no século XX, quando, apds a consolidagdo dos direitos
civis e politicos, emergiram os direitos sociais € as politicas publicas voltadas a sua efetivacao.

Quanto as politicas sociais, conforme explicitado por Fleury (2010, n.p.):

O termo designa o conjunto de intervengdes politicas de carater distributivo, voltadas
para assegurar o exercicio dos direitos sociais da cidadania e impulsionar a seguranga
e coesdo da sociedade por meio do acesso ¢ utilizagdo de beneficios e servigos sociais
considerados como necessarios para promover a justica social e o bem-estar dos
membros da comunidade.
A expansao do papel do Estado ocasionada pelas politicas sociais e suas demandas
variou conforme as caracteristicas sociais e valores predominantes em cada sociedade.
Analisando o desenvolvimento dos sistemas de prote¢do social em paises industrializados,

identificaram-se tipologias’ que consideram tanto os elementos ideolégicos e valorativos

quanto os organizativos e institucionais. Essas tipologias também destacam as relagdes entre os

2 Entre as tipologias mais influentes, destaca-se os “trés mundos do welfare state” de Esping-Andersen (1990) —
Liberal, Conservador e Social-democrata.
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modelos de prote¢do social e as condi¢des de cidadania em cada contexto, evidenciando que os
mesmos beneficios sociais podem assumir significados politicos distintos (Fleury, 2010; 1994).

Os modelos de protecao social sdo estruturados com base em modalidades distintas de
organizacdo e atendimento as demandas sociais, por meio de diferentes formas institucionais.
As trés principais modalidades de protecdo incluem a assisténcia social, o seguro social e a
seguridade social, cada qual associada a um tipo especifico de relacao de cidadania: cidadania
invertida, cidadania regulada e cidadania universal, respectivamente (Fleury, 2010; 1994).

No modelo assistencial de politica publica (social), as acdes voltam-se para os mais
vulneraveis, com carater emergencial e inspiradas na caridade. Organizadas por meio de uma
combinagdo entre trabalho voluntario e politicas publicas, sio medidas compensatérias que,
embora oferecam acesso a bens e servigos, ndo configuram um direito social. Esse modelo
resulta em uma cidadania invertida, pois os beneficiarios precisam provar sua falha no mercado
para serem considerados aptos ao auxilio, o que pode reforgar o estigma da exclusdo. Contudo,
a assisténcia social, ao adquirir o status de politica publica, marcou uma ruptura com o legado
assistencialista, posicionando-se como area legitima de interven¢ado estatal (Monnerat e Souza,
2011; Fleury, 1994).

Em contraste com o modelo assistencial, o seguro social baseia-se na logica
contributiva, vinculando o acesso a beneficios a participagdo prévia no mercado de trabalho
formal e ao pagamento de contribui¢des, o que o aproxima de um direito condicionado a
inser¢do ocupacional. Ja a seguridade social, tal como concebida nas constitui¢des europeias
do pos-guerra e na Constituicdo brasileira de 1988, organiza-se como um sistema integrado de
protecao que articula satde, previdéncia e assisténcia social, orientado pelo principio da
universalidade da cobertura e do atendimento, ampliando o estatuto de cidadania para além da
logica estrita do seguro ou da caridade. Assim, assistencialismo, seguro social e seguridade
social expressam diferentes formas de articula¢do entre mercado, Estado e familia na provisao
de protecdo, bem como distintos critérios de acesso e de reconhecimento de direitos (Monnerat
e Souza, 2011; Fleury, 1994).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 adotou o modelo de Seguridade Social,
fundamentado na universalidade e na integragao dos direitos sociais a cidadania, estabelecendo
assim um novo padrdo constitucional para politicas sociais, caracterizado pela universalidade
de cobertura, reconhecimento dos direitos sociais (inclusive a renda minima), dever estatal,
regulacdo de praticas privadas de relevancia publica, cogestao entre governo e sociedade, e um

modelo descentralizado de organiza¢do. No campo da assisténcia social, a Lei n® 8.742 de 1993
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(Brasil, 1993), denominada Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, redefiniu a assisténcia
como direito do cidaddo e responsabilidade do Estado, com politicas ndo contributivas voltadas
as necessidades basicas. Contudo, a implementacdo da LOAS enfrentou dificuldades devido a
fragmentacao historica do setor. Ainda assim, a lei trouxe um novo enfoque politico, visando
reconhecer e legitimar as demandas dos usudrios e transferir o conceito de "assistidos" para
"beneficiarios". Em 2003, o combate a pobreza tornou-se uma prioridade governamental,
reforgando a assisténcia social como uma politica publica central (Monnerat ¢ Souza, 2011;
Fleury, 2010).

O PBF, inicialmente criado em 2003, por meio da Medida Provisoéria n® 132, e
posteriormente instituido pela Lei n® 10.836/2004 como instrumento destinado as acdes de
transferéncia de renda com condicionalidades aos cidaddos brasileiros, incorporou programas
ja existentes como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil (PETI), criados durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000 (Brasil,
2004).

O desenho do PBF estabelecia dois tipos de beneficios: basico e variavel, sendo este
ultimo subdividido em mais quatro subtipos (gestantes, nutrizes, criancas entre zero e doze
anos, adolescentes de até 15 anos). A partir de 2012, familias que se enquadrassem na faixa de
extrema pobreza, conforme faixas de renda estabelecidas pelo programa, recebiam parcela de
valor como beneficio adicional para superacao da extrema pobreza. Trata-se de uma politica
social com condicionalidades, uma vez que as familias beneficidrias devem cumprir certas
condi¢des para recebimento e manutencao do beneficio, como manter as criangas na escola,
realizar acompanhamento de saude, e manter suas informacdes cadastrais atualizadas (Brasil,
2004; Denes, Komatsu, Menezes-Filho, 2018).

O BPC, por sua vez, ¢ um programa de assisténcia social instituido pela Constitui¢do
Federal de 1988 e regulamentado pela LOAS em 1993. O seu publico-alvo sao idosos a partir
de 65 anos e pessoas com deficiéncia em situacdo de extrema pobreza, que tém direito a receber
o beneficio no valor de um saldrio minimo mensal. O beneficio ¢ de natureza ndo contributiva
e sem condicionalidades para sua manutenc¢do, contudo, com critério de elegibilidade de renda
familiar per capita inferior a um quarto do saldrio minimo, e ainda, para pessoas com
deficiéncia, ¢ realizada uma avaliagdo médica e social (Brasil, 1993).

Ao longo dos anos, o BPC passou por algumas modificagdes importantes: em 2003, o
Estatuto do Idoso trouxe questdes relevantes para a implementacdo de politicas publicas de

protecdo a pessoa idosa; em 2015, criancas com microcefalia afetadas pelo Zika Virus passaram
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o

a receber o0 BPC com urgéncia e prioridade. Contudo, em 2019, a Medida Proviséria - MP n
894/2019 instituiu uma pensdo especial para criancas com microcefalia decorrente do Zika
virus, nascidas entre 2015 e 2018, substituindo o BPC para esse grupo especifico (Neto e
Bezerra, 2023).

E importante ressaltar que o PBF e o BPC enfrentaram desafios e alteragdes nos
ultimos anos, especialmente durante os governos Temer ¢ Bolsonaro, com modificagdes que
restringiram o acesso ao beneficio, conforme apontado por Peres (2024). Essas mudancas tém
gerado debates sobre a necessidade de garantir e ampliar o acesso aos direitos das pessoas com
deficiéncia e idosos em situacdo de vulnerabilidade (Girolimetto; Otero; Cugula, 2024).
Contudo, a partir de 2020, a irrup¢do da pandemia de Covid-19 forcou uma inflexdo nessa
trajetoria restritiva: o governo Bolsonaro criou o Auxilio Emergencial, que chegou a atender
cerca de 78,6 milhdes de beneficiarios, e substituiu o PBF pelo Auxilio Brasil em 2021,
elevando o valor médio do beneficio. Em contexto eleitoral, o piso foi ampliado para R$ 600
em 2022. Ja no governo Lula, a partir de 2023, o programa retomou a denominacido Bolsa
Familia e incorporou beneficios adicionais por crianga e gestante, mantendo o piso de R$ 600
e expandindo a cobertura para cerca de 21 milhdes de familias, mais que o dobro do contingente
atendido antes da pandemia (Brasil, 2025).

Conforme versam Bernardi e Silvestre (2023), tanto o PBF quanto o BPC sdo
fundamentais para a reducdo das desigualdades sociais no Brasil, alinhando-se com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), especialmente o ODS n° 10 - Reduc¢do das Desigualdades. Isso corrobora parte
da literatura existente, cuja hipotese € de que a transferéncia direta de renda incide diretamente
na diminuicdo da desigualdade, ocasionando, em certo grau, a reducdo nos niveis de
concentragdo de renda, e conforme apontam Barreto, Jorge Neto e Tebaldi (2001) e Fajnzylber
(1990), tal reducao pode atuar, indiretamente, como indutora de algum crescimento econdmico.
Mais evidéncias empiricas acerca dos efeitos de politicas de transferéncia de renda no

desenvolvimento estdo apresentadas no capitulo 3 deste estudo.

2.3 Desenvolvimento, territorio e desigualdades regionais

O desenvolvimento econdmico, desde os economistas classicos, estd ligado a
conceitos como crescimento, riqueza ¢ produgdo. Adam Smith, ainda no século XVIII, via a

riqueza nacional como resultado da divisdo eficiente do trabalho e do livre comércio baseado


https://www.semanticscholar.org/paper/0186e4e3cb3d01255d4b10fd224a53640fdeedc2
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em vantagens absolutas. David Ricardo, no inicio do século XIX, aprimorou o conceito com as
vantagens comparativas (especializacdo na eficiéncia relativa) e foi pioneiro ao considerar a
distribuicao interna da riqueza entre proprietarios, trabalhadores e capitalistas (Hunt, 2013).

A moderna Economia do Desenvolvimento, inaugurada por Paul Rosenstein-Rodan
em 1943°, conforme apontou Arndt (1987), contou com a contribui¢io de pensadores como
Hans Singer, Arthur Lewis, Ragnar Nurkse, Albert Hirschman, Gunnar Myrdal, Raul Prebisch
e Celso Furtado. Estes dois ultimos, estruturalistas da Comissao Econdmica para a América
Latina ¢ o Caribe (CEPAL), foram cruciais para a compreensdao do Desenvolvimento
Econdmico e Regional no Brasil (Cardoso, 2012a).

Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento econdmico surgiu associado, sobretudo,
ao aumento da producao e da renda, com énfase na industrializagdo, na acumulagao de capital
e no papel do Estado em coordenar investimentos e superar entraves estruturais. No pds-guerra,
a literatura desenvolvimentista e a experiéncia latino-americana, especialmente a partir da
CEPAL, reforcaram essa visdo produtivista ao destacar a necessidade de transformagdo da
estrutura produtiva e de politicas estatais ativas para romper a condi¢ao periférica e alcangar o
crescimento sustentado (Kupfer, 2009).

Com o avango do debate, tornou-se evidente que crescimento da renda nao se confunde
automaticamente com desenvolvimento, na medida em que este envolve mudangas estruturais,
sociais e institucionais mais amplas, uma vez que o desenvolvimento requer inovacao, mudanca
qualitativa na estrutura produtiva e melhoria efetiva das condigdes de vida da populagdo, de
modo que o aumento do produto é condi¢do necessaria, mas nao suficiente para caracteriza-lo.
Nessa perspectiva, o desenvolvimento passa a ser entendido como um processo que combina
expansdo econdmica com reducao de desigualdades e ampliagao do bem-estar (Grzybowski et
al., 2009).

Nurkse (1952, apud Cardoso, 2012a), contribui com o debate ao concentrar-se na
analise dos entraves a formacao de capital nos paises subdesenvolvidos. Aqui, embora o capital
seja condicdo necessaria ao desenvolvimento, ndo € suficiente, pois o progresso depende
também de fatores sociais, politicos e histéricos, sendo que o principal obstaculo ao
desenvolvimento seria o denominado circulo vicioso da pobreza, cuja base esta no baixo nivel
de renda e produtividade, que limita tanto a oferta quanto a demanda por capital. Isso cria uma

situagdo de mercado reduzido que desestimula o investimento, dificultando o crescimento.

3 A obra tem por titulo “Problemas de Industrializagio da Europa Oriental e Sul Oriental”, e foi publicada no The
Economic Journal.
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Para quebrar o ciclo da pobreza, Nurkse (1953) propde o crescimento equilibrado, com
investimentos simultdneos em diversos setores para ampliar o mercado interno e aumentar a
produtividade, sendo que o foco inicial deve ser a produgdao doméstica antes da expansao
internacional. Nurkse diferencia paises: nos densamente povoados, o excedente de mao de obra
permite a formacao de capital sem prejuizo agricola (poupanga oculta); nos pouco povoados, o
desenvolvimento agricola precede o industrial. Em ambos, no entanto, o planejamento estatal ¢
crucial para canalizar recursos e promover mudancas, de modo que o Estado deve agir direta e
indiretamente, planejando, incentivando e removendo barreiras a iniciativa privada. Assim, a
formagao eficaz de capital exige a¢des coordenadas entre Estado e sociedade, adaptadas a cada
nac¢ao, para quebrar o circulo vicioso e gerar progresso economico cumulativo.

Paralelamente, consolidou-se a percepcao de que o desenvolvimento se manifesta de
forma desigual no espaco, dando origem a um campo especifico de reflexdo sobre
desenvolvimento regional e local. Inspiradas em Keynes, essas abordagens, como causagao
circular cumulativa, polos de crescimento e base de exportacao, explicam como investimentos
iniciais geram efeitos multiplicadores em certos territorios, concentrando renda e emprego,
enquanto outros sofrem efeitos regressivos, mostrando que os processos de crescimento tendem
a se concentrar em determinados territorios, gerando efeitos de atracdo de investimentos, mao
de obra e inovagdo, enquanto outras areas permanecem em trajetoria de estagnacao ou declinio
(Myrdal, 1957; Perroux, 1955; North, 1959).

Myrdal (1957), pioneiro da Economia do Desenvolvimento, criticou a teoria da
convergéncia, destacando as desigualdades internacionais crescentes. Sua principal
contribuicdo ¢ o conceito de causagao circular e cumulativa, que explica a tendéncia dos
sistemas sociais a se afastarem do equilibrio, gerando retroalimenta¢des negativas para os
paises subdesenvolvidos. Nestes, a auséncia de "efeitos propulsores" (que geram crescimento
nos desenvolvidos) fortalece os "efeitos regressivos", perpetuando pobreza, desigualdades
internas e fragmentacdo. Myrdal enfatiza que as desigualdades internas e internacionais sao
mutuamente causais € que, sem intervengdo estatal, o mercado agrava essas disparidades.
Assim, o autor propde um plano nacional de desenvolvimento para romper o ciclo do
subdesenvolvimento, exigindo analise sistémica (fatores econdmicos € ndo econdmicos
interligados) e acdo estatal coordenada, pois muitos investimentos necessarios nao sao
individualmente lucrativos. Como critico do equilibrio e do laissez-faire, Myrdal defende que
a teoria economica se torne teoria social, integrando as interagdes dinamicas do sistema. Esse

posicionamento revela a necessidade de intervengado estatal consciente e planejada, baseada na
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profunda compreensao das interdependéncias estruturais e sociais, para quebrar os mecanismos
acumulativos do subdesenvolvimento.

Das décadas de 1950 a 1970, prevaleceu a ideia de que desenvolvimento econdémico
se resumia a um crescimento continuo da economia, o que supostamente elevaria o padrao de
vida dos mais pobres. Conforme observa Cardoso (2012a), falava-se em '"crescimento
econdmico" nos paises ricos e "desenvolvimento econdmico" nos pobres, embora ambos
indicassem, em esséncia, o aumento da renda per capita. Contudo, Schumpeter (1911), pioneiro
na Teoria do Desenvolvimento Econdmico, ja assinalava que o verdadeiro desenvolvimento
exige inovacao e transformacao produtiva, ndo apenas aumento da renda per capita, o que, de
certa forma, permitia uma distingdo conceitual do crescimento e desenvolvimento econémico.
Casos como os de paises ricos em recursos naturais, mas sem mudangas estruturais, como
aqueles afetados pela doenca holandesa*, ilustram exce¢des em que ha crescimento aparente
sem desenvolvimento real.

Para Celso Furtado (apud Bresser-Pereira, 2008), desenvolvimento e crescimento nao
sdo idénticos, mas intimamente ligados, de modo que o desenvolvimento inclui o crescimento,
indo além dele. Ele argumenta que seria improvavel haver crescimento sem mudangas
estruturais, ja que isso exigiria expansdao de todos os setores sem ganho de produtividade.
Assim, o crescimento se refere ao aumento da producao em setores especificos, enquanto o
desenvolvimento diz respeito aos impactos desse crescimento sobre a estrutura econdomica mais
ampla, sendo que no longo prazo, mesmo quando hé concentragdo de renda inicial, os salarios
e a qualidade de vida tendem a melhorar.

Ressalta-se que grande parte dos pioneiros desenvolvimentistas supracitados
compartilham do pressuposto de que o desenvolvimento econdmico ndo deve ocorrer de forma
espontanea ou desordenada, mas sim por meio de um planejamento econdmico estratégico. Essa
perspectiva reconhece que, para se alcancar um desenvolvimento econdmico estruturado e
sustentavel, capaz de promover transformagdes sociais, culturais e institucionais, ¢
indispensavel uma agdo coordenada que oriente os investimentos, fortalegca a capacidade
produtiva nacional e corrija desequilibrios estruturais historicos.

Nesse sentido, a partir da constatagdo da necessidade do planejamento econdmico,

rapidamente se reconheceu o papel central do Estado nesse processo, cuja ideia ja constava no

“De acordo com Bresser-Pereira (2010), trata-se de um mecanismo em que a exportagio abundante de recursos
naturais valoriza a moeda nacional, prejudicando a competitividade da indistria manufatureira, de modo que essa
apreciagdo cambial cronica gera desindustrializagdo e exige politicas ativas, como impostos sobre commodities ou
administracdo da taxa de cambio, para garantir o desenvolvimento.
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texto inaugural de Rosenstein-Rodan. Nos anos 1950, pensadores como Prebisch, Singer,
Nurkse, Lewis, Myrdal e Hirschman reforgaram a defesa da intervengao estatal como essencial
ao desenvolvimento, sendo que naquele periodo, a literatura critica ao livre comércio dominava
o debate sobre paises menos desenvolvidos. Autores como Prebisch e Myrdal argumentavam
que a teoria das vantagens comparativas ndo se aplicava a essas economias, pois agravava seus
desequilibrios, ¢ como resposta, propunha-se a industrializagdo por substitui¢do de
importagoes, ideia também apoiada por Lewis, Hirschman e Furtado (Cardoso, 2012b).

Conforme descrito por Vieira e Santos (2012), Celso Furtado era representante da
vertente nacionalista ligada ao setor publico e influenciado pela CEPAL, sendo defensor de
forte intervengdo estatal na economia, especialmente por meio de empresas estatais na
infraestrutura. Inspirado em correntes como o marxismo, o keynesianismo e a contribuicao de
Schumpeter, Furtado via o subdesenvolvimento ndo como etapa natural, mas como uma
condic¢do historicamente construida e autogerada, marcada pelo dualismo estrutural e pela
inser¢do subordinada das economias periféricas no sistema internacional. Para ele, a
industrializacdo deveria vir acompanhada de politicas sociais como reforma agraria e
redistribuicdo de renda, com o Estado orientando também o progresso tecnoldgico, uma vez
que via o subdesenvolvimento como consequéncia historica das relagdes desiguais criadas pela
Revolugao Industrial, que deixaram paises periféricos dependentes.

Assim, a modernizagdo da estrutura produtiva exigiria altos investimentos, mas a
limitagdo da poupanga interna justificaria a busca por capital externo, preferencialmente via
empréstimos governamentais, € nao por capital privado estrangeiro. Seu modelo propunha que
o Estado atuasse diretamente na producdo, visando equilibrar os investimentos regionais €
setoriais, reduzir a dependéncia externa e ampliar o mercado interno, de modo que o
desenvolvimento s6 ocorreria, afinal, com um aumento da produtividade aliado a uma melhor
distribuicao de renda (Vieira; Santos, 2012; Cardoso, 2012b).

A partir da segunda metade do século XX, abordagens mais recentes, como o
desenvolvimento endogeno e a nova economia regional, passam a enfatizar as capacidades
locais, o capital social e as instituigdes como elementos centrais para compreender por que
algumas regides conseguem dinamizar sua base produtiva e outras permanecem
marginalizadas. Progressivamente, o debate incorpora a dimensao territorial, mostrando que o
desenvolvimento se manifesta de forma desigual no espaco, por meio de processos cumulativos,

polos de crescimento e diferentes capacidades regionais.
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Conforme descreve Bastos (2005), até a metade do século XX as teorias econdmicas
predominantes eram baseadas no modelo classico de crescimento econdmico, baseadas na
acumulagdo de capital, que viam desequilibrios regionais como problemas temporarios
resolvidos pela livre mobilidade de fatores. Contudo, a partir da década de 1950, surgem as
Teorias do Desenvolvimento Regional que, sob inspiragdo keynesiana, defendem a intervencao
estatal e politicas compensatérias para mitigar desigualdades geradas pelo livre mercado
(Bellingieri, 2017; Bastos, 2005), com referéncias fundamentais em Perroux (1955), North
(1959), e os ja citados Gunnar Myrdal e Albert Hirschman.

Nesse contexto, 0 modelo de Hirschman do Desenvolvimento Desigual e Transmissao
Inter-regional do Crescimento destaca a relevancia das decisdes estratégicas de investimento e
do empreendedorismo local na promocgao do desenvolvimento econdmico regional, ressaltando
que regides menos desenvolvidas precisam estimular fortemente esses fatores internos para
alavancar o crescimento (Lima; Simdes, 2010). J4 o modelo da Causagdo Circular Cumulativa,
proposto por Myrdal, identifica processos cumulativos positivos ou negativos, nos quais um
evento inicial desencadeia efeitos em cadeia, aumentando continuamente o desenvolvimento
ou agravando a depressdo econdmica. Dai a importancia de intervengdes publicas para corrigir
desigualdades regionais decorrentes desses processos cumulativos (Myrdal, 1957; Lima;
Simoes, 2010).

A teoria dos Polos de Crescimento de Perroux e Boudeville, por sua vez, descreve
como a instalacdo de industrias lideres, com elevada taxa de crescimento e alto potencial
tecnoldgico, promove o desenvolvimento regional, atraindo novos negdcios, estimulando a
atividade econdmica associada e criando redes interdependentes de producdo (Silva, 2004;
Lima; Simdes, 2010).

Contudo, cabe questionar a associa¢do conceitual direta entre a expansao industrial e
o desenvolvimento econdmico e social, conforme preconizado pelos pioneiros do
desenvolvimento econdmico, visto que a simples implantacao de industrias nao garante, por si
s0, uma distribuicao de renda mais equitativa (Moura Filho, 2008).

A teoria econOmica contemporanea, muitas vezes centrada no utilitarismo e na
maximizag¢do dos retornos financeiros, frequentemente ignora ou minimiza aspectos sociais €
culturais fundamentais ao desenvolvimento regional sustentdvel, o que torna necessaria,
portanto, uma revisdo dos modelos tradicionais centrados exclusivamente na acumulagao de
capital, buscando-se abordagens mais abrangentes, que valorizem o bem-estar social, a

diversidade cultural e a sustentabilidade ambiental (Cardoso; Ribeiro, 2001).
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Diferentemente dos modelos das teorias tradicionais do Desenvolvimento Regional,
caracterizados por uma abordagem exogena e top down (de cima para baixo), o modelo
endogeno considera o territorio como uma estratégia central para o desenvolvimento,
explorando as potencialidades socioecondmicas locais ja existentes, promovendo uma dinamica
bottom up (de baixo para cima). Nessa perspectiva, o territdrio ndo se limita a atrair atividades
econdmicas dinamicas externas, mas gera internamente essas atividades, permitindo que atores
locais ampliem sua autonomia decisoria e eventualmente criem ou antecipem acontecimentos
positivos, assumindo assim o controle sobre o futuro econdémico da regido (Amaral Filho,
2001). Nesse sentido, o paradigma do desenvolvimento endoégeno engloba varias abordagens
especificas, como a Nova Teoria do Crescimento, a abordagem do Capital Social e conceitos
de Industria Criativa ¢ Economia Criativa.

No caso brasileiro, a literatura evidencia que esses processos de concentragao espacial
do desenvolvimento resultaram em fortes assimetrias territoriais, com concentragdo de
atividades econdmicas ¢ infraestrutura em determinados eixos geograficos e persisténcia de
extensas areas marcadas por baixa diversificagdo produtiva e precariedade social. As
desigualdades regionais expressam, portanto, ndo apenas diferencas de produtividade e de
inser¢cao econdmica, mas também disparidades no acesso a servigos publicos, oportunidades de
trabalho e condigdes dignas de vida, como discutem autores que analisam a dimensao territorial
do desenvolvimento no Brasil.

Partindo desse pressuposto, Trovao (2022) demonstrou que a chegada da pandemia de
COVID-19 ao Brasil em 2020 revelou uma sociedade marcada por extrema desigualdade de
renda estrutural, historicamente consolidada, agravada no curto prazo pela crise econdmica pos-
2015, onde os 10% mais pobres captam apenas 1% da massa de renda e os 10% mais ricos t€ém
renda per capita 62 vezes superior. O isolamento social causou perdas massivas para
microempresas e trabalhadores, demandando acdo estatal para preservar empregos, renda e
suporte aos vulneraveis, expondo fragilidades no acesso a bens essenciais.

Nesse contexto, o aparato de protecao social permanente, como Bolsa Familia e BPC,
atuou como amortecedor para os estratos inferiores, evitando caos social maior ao sustentar
renda domiciliar durante a crise, embora insuficiente para todos os impactos. Medidas
emergenciais, como o auxilio de R$600, beneficiaram informais e desocupados, mas foram
limitadas por burocracia, demora e aglomeragdes, atingindo 54 milhdes de pessoas com

entraves significativos (Trovao, 2022).
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Ainda conforme o autor, quatro desdobramentos territoriais emergem de sua analise:
regides pobres (Norte/Nordeste) sofreram menos devido a focalizacdo do auxilio e prote¢ao
permanente; risco de "achatamento" da classe trabalhadora em torno do valor do auxilio;
potencial agravamento pela queda no consumo agregado; e perdas inversamente proporcionais
ao auxilio, reduzindo desigualdades inter-regionais de forma espuria, com ricos perdendo mais
relativamente, evidenciando, portanto, a necessidade de ampliar protecao familiar (PBF/BPC),
fortalecer SUS e transformar emergencial em permanente para mitigar pobreza pos-pandemia.

Em sintese, a reflexdo sobre desenvolvimento e pobreza deslocou-se de uma visao
estritamente produtivista, focada em crescimento da renda e industrializacdo, para uma
perspectiva multidimensional, que incorpora as dimensdes social e territorial, evidenciando as
profundas desigualdades regionais do Brasil. Assim, ¢ refor¢ada a nogao contemporanea de que
desenvolvimento ¢ multidimensional, incorporando explicitamente a dimensdo territorial e
reconhecendo que a forma como o crescimento se distribui no espago ¢ parte constitutiva do
proprio processo de desenvolvimento. Com isso, ganha centralidade o debate sobre pobreza,
que deixa de ser tratada apenas como insuficiéncia de renda para ser compreendida como um
conjunto de privacdes interligadas que se expressam de maneira particularmente aguda em
regides historicamente desfavorecidas.

A seguir, discute-se a evolugcdo das abordagens sobre pobreza, da concepcao
unidimensional baseada em renda para as perspectivas multidimensionais que buscam capturar,

de forma mais abrangente, as condi¢des de vida da populagdo.

2.4 Pobreza: da renda a abordagem multidimensional

A pobreza ¢ um tema antigo nas ciéncias sociais aplicadas, presente em praticamente
todos os periodos historicos, € na Economia, ja era abordada por Adam Smith, tendo sido objeto
de estudo por diferentes correntes tedricas desde entdo. A partir da década de 1960, com o
aprofundamento dos debates sobre crescimento e desenvolvimento econdmico, o estudo da
pobreza ganhou destaque, passando a constituir uma area especifica de investigacao (Silva;
Lacerda; Neder, 2011).

Verifica-se que o conceito de pobreza evoluiu ao longo do século XX, passando de
uma visdo centrada apenas na sobrevivéncia fisica para uma abordagem mais complexa e
multidimensional. Inicialmente, a pobreza era entendida como insuficiéncia de renda para

garantir a subsisténcia minima, baseada em critérios objetivos como alimentagdo, moradia e
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vestuario, ou seja, um enfoque absoluto que fixava uma denominada linha da pobreza. A
abordagem relativa, por sua vez, considerava as disparidades dentro da sociedade, comparando
0s que tém menos com os que tém mais, evidenciando desigualdades e exclusdo social. Os
resultados do crescimento econdmico observado em paises subdesenvolvidos nas décadas de
1960 e 1970, contudo, suscitaram duvidas sobre a eficacia dessa abordagem. O aumento da
renda ndo eliminou a pobreza como se esperava, o que levou a formulagao de novas abordagens
que passaram a considerar outras dimensdes além da renda monetaria. (Romao, 1982; Crespo;
Gurovitz, 2002).

No Brasil, as defini¢cdes oficiais de pobreza e pobreza extrema adotadas seguem os
critérios estabelecidos pelo PBF, ja que o pais nunca estabeleceu uma linha oficial de pobreza
baseada em critérios cientificos amplamente consensuados, conforme exposto por Avila (2013).
Segundo Osorio ef al. (2011), essa defini¢do ¢, antes de tudo, uma escolha de natureza politica,
mesmo quando fundamentada em métodos empiricos. Assim, os valores adotados para a linha
de pobreza extrema e pobreza foram definidos administrativamente em 2003 e atualizados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) desde entdo, ficando proximos aos valores
utilizados internacionalmente, como os propostos pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Ao se adotar a renda como critério, considera-se pobre quem tem renda familiar per
capita abaixo do limite estabelecido, o que evita classificagdes erradas, como considerar um
estudante com baixa renda pessoal como pobre, mesmo vivendo em uma familia abastada.
Contudo, embora essas linhas permitam comparagdes internacionais, ¢ preciso cautela ao
utiliza-las, pois diferencas regionais nos padrdes de consumo e pregos podem distorcer os
resultados, conforme apontado por Avila (2013).

A abordagem da pobreza monetéria relativa amplia esse olhar, analisando o individuo
em compara¢do com o padrdo de vida da sociedade onde estd inserido. Nessa perspectiva,
define-se como pobre quem esta abaixo de determinado percentual da renda média ou mediana,
0 que associa diretamente pobreza a exclusdao de condi¢des de vida adequadas. Contudo, essa
abordagem pode confundir pobreza com desigualdade econdmica, ja que depende da posi¢do
do individuo em relacdo aos mais ricos, e ndo apenas de suas condi¢des absolutas (Hoffmann,
2000).

Nesse sentido, a partir da década de 1970, o enfoque das necessidades basicas ampliou
o debate da pobreza como um fendmeno multidimensional, incluindo elementos como acesso

a saude, educacdo, saneamento e cultura como critérios para mensurar a pobreza. Na década
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seguinte, surge a concepg¢do de privacao relativa, que incorpora o aspecto social da exclusdo,
propondo que a pobreza nao ¢ apenas a falta de renda, mas a impossibilidade de viver de forma
digna, participar da vida social e exercer liberdade de escolha (Avila, 2013; Crespo; Gurovitz,
2002).

Por conseguinte, Amartya Sen contribuiu com uma das visdes mais influentes para o
tema: a pobreza como privagdo de capacidades. Para ele, ser pobre € ter negadas as liberdades
de realizar aquilo que a pessoa valoriza, como ser saudavel, bem nutrido, instruido e participar
da vida em comunidade. A renda, nessa perspectiva, ¢ um meio € ndo um fim, e s6 importa na
medida em que permite alcancar os funcionamentos desejados. Além disso, fatores como idade,
género, local de moradia e condigdo de saude influenciam diretamente a capacidade de
transformar renda em bem-estar. Com isso, o desenvolvimento deve ser visto como expansao
das liberdades humanas, entendidas tanto como fins (constitutivos) quanto como meios
(instrumentais). S3o cinco essas liberdades instrumentais propostas por Sen: politicas (direito
ao voto, expressao, fiscalizacdo do governo), econdmicas (acesso a recursos ¢ mercados),
sociais (educacdo, saude), garantias de transparéncia (auséncia de corrup¢do) e seguranca
protetora (rede de protecdo contra vulnerabilidades extremas). Para ele, o verdadeiro
desenvolvimento sé ocorre quando essas liberdades se fortalecem mutuamente e tornam o
individuo um agente de sua propria vida (Avila, 2013; Crespo; Gurovitz, 2002; Romao, 1982).

Ampliando ainda mais a discussdo, Deepa Narayan, com base em avaliagdes
participativas conduzidas pelo Banco Mundial, incorporou a voz dos proprios pobres a
defini¢do de pobreza. Seus estudos revelaram que os pobres percebem a pobreza ndo apenas
como falta de renda ou bens, mas como fome, inseguranca, exclusdo social, falta de acesso a
servicos publicos de qualidade, violéncia, humilhacdo, e auséncia de poder e voz. Valorizam
mais os ativos (terra, saide, educacdo, redes sociais) do que a renda em si, pois esses sao 0s
recursos que realmente sustentam sua sobrevivéncia e dignidade (Avila, 2013; Crespo;
Gurovitz, 2002).

Para pessoas em situagdo de pobreza, o bem-estar envolve cinco dimensdes: material
(alimentos, moradia, renda), fisica (saude, forca, aparéncia), seguranga (prote¢ao contra riscos
e instabilidade), liberdade de escolha e ag¢do (poder sobre a propria vida), e bem-estar social
(relacionamentos, respeito e pertencimento a comunidade). Nesse sentido, estratégias eficazes
de combate a pobreza devem, portanto, estar baseadas nesse entendimento amplo e respeitar as
percepgdes das proprias pessoas afetadas, caso contrario correm o risco de serem ineficazes ou

mesmo rejeitadas (Avila, 2013; Crespo; Gurovitz, 2002).



36

A abordagem das capacitagdes influenciou fortemente os estudos sobre pobreza
desenvolvidos pela ONU, especialmente por meio do PNUD. Para o PNUD, desenvolvimento
humano ¢ o processo de ampliagao das oportunidades e do bem-estar dos individuos, enquanto
a pobreza representa a negacao dessas possibilidades fundamentais, de modo que tanto o
desenvolvimento quanto a pobreza sdo fendmenos dindmicos, que variam de acordo com o
tempo e com as especificidades de cada sociedade. Com isso, a concepg¢do do PNUD ¢
essencialmente multidimensional, incluindo nao apenas aspectos econdmicos, mas também
liberdades politicas, sociais e acesso a direitos (Avila, 2013).

Com base nesse entendimento, o PNUD criou em 1990 o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), uma alternativa ao PIB per capita como medida de bem-estar. O IDH considera
trés dimensdes centrais: longevidade, educacdo e padrao de vida, oferecendo uma visao mais
ampla do progresso humano. Com o passar dos anos, o IDH foi sendo aperfei¢coado. A partir de
1996, o PNUD passou a desenvolver também indicadores especificos para mensurar a pobreza,
como o Indicador de Pobreza de Capacidades (IPC), que mede a auséncia de condigdes
minimas, como nutri¢do adequada, saude materna e alfabetizagdo feminina (Melo, 2022;
Barros; Carvalho; Franco, 2006).

Em 1997, foi introduzido o indice de Pobreza Humana (IPH), que se diferencia do
IDH por mensurar privacdes em vez de realiza¢des, considerando varidveis como a mortalidade
precoce, o analfabetismo e o acesso a servigos basicos. Posteriormente, o IPH foi desdobrado
em duas versdes: o IPH-1, para paises em desenvolvimento, e o IPH-2, para paises
desenvolvidos, com indicadores ajustados a realidade de cada contexto, como desemprego de
longo prazo, por exemplo (Barros; Carvalho; Franco, 2006).

No Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2010, o PNUD reconheceu os limites
do IDH tradicional e introduziu trés novos indices: o IDH Ajustado a Desigualdade (IDHAD),
o Indice de Desigualdade de Género (IDG) ¢ o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM). O
IDHAD ajusta o IDH conforme os niveis de desigualdade em satde, educagdo e renda,
refletindo melhor o desenvolvimento real. J4 o IDG analisa desigualdades especificas
enfrentadas pelas mulheres, considerando satide reprodutiva, representacao politica e acesso ao
mercado de trabalho. O IPM, por sua vez, reforga a visdo de que pobreza ndo € apenas auséncia
de renda, mas sim um conjunto de privacdes simultaneas em saude, educacao e padrao de vida.
Diferente do IPH, o IPM identifica familias e individuos que enfrentam essas privacdes de
forma sobreposta, medindo ndo s6 a quantidade de pessoas pobres, mas também a intensidade

da pobreza (Avila, 2013; Barros; Carvalho; Franco, 2006).
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Nesse contexto, o IPM ¢ uma das principais ferramentas para mensurar a pobreza
multidimensional, utilizando indicadores especificos para cada dimensdo e permitindo
comparagoes entre paises, regides e grupos sociais. A abordagem de contagem, como a de
Alkire-Foster, avalia quantas privagdes uma pessoa enfrenta simultaneamente ¢ pode ser
adaptada para analisar a persisténcia da pobreza ao longo do tempo. A pobreza
multidimensional pode ser analisada em diferentes escalas, desde o nivel nacional até
comunidades locais, ¢ pode incluir indicadores contextuais, como posse de terra ou acesso a
energia (Alkire et al., 2022; Alkire et al., 2017; Tsui, 2002).

Por fim, entende-se que medir a pobreza de forma multidimensional oferece uma visao
mais completa e realista das necessidades das pessoas, ajudando a identificar grupos
vulneraveis que podem ser invisiveis em medidas baseadas apenas em renda, o que por sua vez,
viabiliza politicas publicas mais eficazes, pois revela onde estdo as maiores privagdes € quais
dimensdes precisam de mais atengdo (Alkire et al., 2022; Alkire et al., 2017; Tsui, 2002).

O capitulo a seguir prosseguird com a apresentagdo, de forma mais detalhada, de uma
revisao da literatura pertinente com estudos que trouxeram evidéncias empiricas dos efeitos de
politicas de transferéncia de renda em dimensodes diversas do desenvolvimento econdmico e
humano, os quais langaram mao de métodos quantitativos, tal qual este trabalho se propos a

fazer, descrevendo a metodologia utilizada pelos autores e os resultados obtidos.
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3 REVISAO DE LITERATURA: EVIDENCIAS EMPIRICAS

A literatura existente sobre transferéncias de renda revela um consenso crescente de
que politicas publicas como o PBF e o BPC exercem efeitos positivos ndo apenas na esfera
social imediata (reducao da pobreza — conceito absoluto — e da fome), mas também na dinamica
socioecondmica local e regional, ocasionando melhorias em condigdes sociais de seus
beneficiarios. Ainda, sob uma perspectiva econdmica heterodoxa, esses programas podem ser
vistos como politicas fiscais ativas que elevam a demanda agregada em localidades deprimidas,
ativando o circuito economico via multiplicadores elevados. Evidéncias empiricas respaldam
essa interpretacdo: estudos quantitativos com métodos diversos demonstraram melhorias nos
indicadores sociais e econdmicos associadas a execucao das politicas de transferéncia de renda.

A principio, no que se refere as transformagdes em indicadores sociais por meio de
politicas publicas, pode-se citar o estudo de Monteiro ef al. (2010), que consistiu na analise de
indicadores sociais brasileiros antes e apds a implementagdo do PBF. O trabalho, realizado por
meio de analise estatistica descritiva, utilizando-se do célculo de medidas como Taxa Média
Geométrica e Taxa de Crescimento, teve por resultado a demonstracdo de que vérios
indicadores tiveram trajetoria positiva, principalmente aqueles que tém associa¢do com as
propostas do Programa Bolsa Familia. Com isso, os resultados depdem a favor da politica de
transferéncia de renda, enquanto elemento indutor de melhorias sociais, embora existam outros
fatores positivos condicionantes.

Nessa esteira, o estudo de Kiihn e Tonetto (2017) possui resultados similares, que
corroboram o impacto positivo do programa em indicadores sociais. Neste ultimo, os autores
analisaram o Indice de Desenvolvimento da Familia e as alteracdes em 21 variaveis
socioecondmicas devido ao PBF, por meio de analise estatistica descritiva e matriz de
correlagdo, observando-se que o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), as
taxas de mortalidade infantil e a diminuicdo do abandono escolar sdo algumas daquelas que
sinalizam melhorias por meio do programa.

Melhorias em indicadores sociais relacionados a educacao (taxa de aprovagado escolar
e taxa de ndo distor¢ao idade/série) e saude (cobertura vacinal), vinculados as condicionalidades
do PBF, também constam como resultado do estudo de Cattelan, Bezerra e Mello (2020),
embora este ultimo tenha tido como objetivo precipuo a andlise da eficiéncia na aplicacao de
valores repassados ao programa e suas condicionalidades, por meio de andlise envoltoria de
dados. Contudo, apesar das melhorias, os autores concluiram que os recursos poderiam ter sido

mais bem aplicados, sugerindo que a eficiéncia aumentaria com estratégias adicionais de
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geracdo de emprego e renda, possibilitando a superacao mais efetiva da pobreza nos municipios
avaliados.

No que tange aos estudos que avaliaram a transferéncia de renda quanto aos seus
efeitos em indicadores sociais de educagdo, especificamente, destacam-se os achados de Neri e
Osoério (2019) quanto ao Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) e condicionalidades de
educacdo do PBF, em estudo cujo método econométrico foi o de Diferencas em Diferencas. Os
resultados indicaram que jovens marginalmente elegiveis ao PBF tiveram chances 62% maiores
de frequentar a escola, 8% maiores de cumprir a frequéncia minima exigida e 6% maiores de
estudar mais de quatro horas por dia, em compara¢do aos quase elegiveis, refor¢ando o
potencial de impacto da politica publica em condi¢des educacionais dos beneficiarios, o que
reforga os resultados dos estudos supracitados com variaveis de educagdo inclusas. Além disso,
testes realizados no estudo acerca de motivagdes para descumprir as condicionalidades sugerem
que o programa pode ter proporcionado um alivio na restricdo de liquidez das familias,
contribuindo para a permanéncia escolar.

Ha ainda estudos que relacionaram os programas de transferéncia de renda a
indicadores de saude, abordando questdes como segurancga alimentar e nutricional dos escolares
beneficiarios do PBF (Santos et al., 2020) e o impacto do BPC no estado nutricional e na
seguranca alimentar de idosos (Rosales; Mattos; Julido, 2022). O primeiro, utilizando-se de
analise estatistica inferencial e parametros da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
(EBIA), com uma amostra de 377 estudantes, identificou que quase metade da populagdo
estudada (49%) se encontra em algum grau de inseguranga alimentar, sendo que a grande
maioria das familias possui renda inferior a dois salarios. Foi demonstrada ainda relacdo
significativa entre a seguranca alimentar e o recebimento do beneficio (p=0,049), permitindo
concluir que a contribui¢do do PBF nas condi¢gdes socioecondmicas das familias avaliadas pode
contribuir positivamente com o perfil de seguranga alimentar dos beneficiarios.

Os achados de Rosales, Mattos, Julido (2022), que utilizaram o método de Propensity
Scores Matching (PSM) e Desenho de Regressao Descontinua — Fuzzy, permitiram identificar
que o BPC ndo teve efeito significativo sobre obesidade e subnutri¢do, mas apresentou impacto
positivo na seguranca alimentar e na reducdo da inseguranca alimentar grave e leve,
evidenciando sua importancia na melhoria da qualidade de vida dos idosos por meio do aumento
do poder aquisitivo e do acesso a alimentagao.

O aumento da renda, a propoésito, constitui-se aspecto relevante e de significativa

recorréncia entre as pesquisas voltadas as politicas de transferéncia de renda. Dentre os estudos
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que identificaram a existéncia de efeitos das politicas em indicadores de demanda agregada
como PIB e crescimento econdmico, pode-se citar o estudo de Denes, Komatsu, Menezes-Filho
(2018), que utilizou dados do PBF ¢ do BPC com a metodologia de regressao com dados em
painel a fim de avaliar os impactos macroecondmicos e sociais dos programas de transferéncias
de renda, tendo por resultado a percepcao de que ambos os programas tiveram uma correlagdo
positiva com o PIB e a renda per capita municipal. No entanto, neste caso, apenas o PBF
apresentou impacto positivo significativo sobre os indicadores educacionais, possivelmente
devido as condicionalidades associadas ao programa. Além disso, observou-se que municipios
com maior crescimento do PBF tiveram maior redu¢ao da pobreza e da desigualdade de renda,
enquanto o BPC apresentou correlagdo negativa com o crescimento da renda, sugerindo que
suas transferéncias estdo mais associadas a municipios de menor dinamismo econdmico.

Isso reforca os resultados obtidos por Tupy e Toyoshima (2013), que identificaram por
meio de métodos econométricos, um impacto positivo das transferéncias de renda no produto
agregado dos municipios da regido Vale do Jequitinhonha, sobretudo no setor agropecudrio,
seguido pelo setor de servigos.

Correa Junior, Trevisan, Mello (2019), por outro lado, identificaram efeitos das
politicas em indicadores de oferta, como trabalho formal, por meio de dados em painel. Ao
investigarem a associa¢dao do beneficio do PBF e quantidade de pessoal ocupado assalariado
formal, obtiveram como resultados uma associagdo positiva significativa entre os recursos
repassados pelo PBF e o aumento do emprego formal, bem como dos saldrios totais nos
municipios brasileiros, indicando que o programa nao apenas reduz desigualdades sociais, mas
também contribui positivamente para o mercado formal de trabalho.

Na mesma dire¢do, Santos et al. (2017) identificaram que as transferéncias do Bolsa
Familia também se relacionam positivamente a estabilidade no mercado de trabalho formal.
Utilizando modelos de riscos proporcionais de Cox e combinando microdados do Cadastro
Unico (CADUnico) com informacgdes da RAIS, os autores constataram que beneficiarios do
PBF apresentam um risco de desligamento do emprego formal entre 7% e 10% inferior ao dos
nao beneficiarios. Esse resultado reforca os achados de Correa Junior, Trevisan ¢ Mello (2019),
sugerindo que o programa nao apenas estimula a criacdo de postos de trabalho formais, como
também aumenta a permanéncia dos individuos no mercado formal, contrapondo, assim, o
argumento de que as transferéncias gerariam desincentivos a participacao laboral.

Nao obstante a isso, verifica-se na literatura que as transferéncias de renda podem atuar

como indutoras de demanda, desencadeando, por consequéncia, crescimento econdomico via
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demanda agregada, o que reforga o pressuposto tedrico do multiplicador keynesiano. Neri, Vaz,
Souza (2013) argumentam que as transferéncias tém por efeito direto o aumento na renda das
familias, sendo que parte deste aumento se converte em consumo, enquanto outra parte se
dissipa por meio da poupanga ¢ do pagamento de tributos diretos. O consumo adicional gera
efeitos indiretos que estimulam a producao e o rendimento dos fatores produtivos, ampliando a
renda das familias. No entanto, a cada ciclo, o incremento de renda ¢ menor que o consumo

inicial, pois hé “vazamentos” no processo produtivo, como importagdes e tributos indiretos.

O calculo do multiplicador e sua interpretagdo dependem de pressupostos acerca da
dindmica macroeconomica. O primeiro pressuposto ¢ a aceitagdo do principio da
demanda efetiva, que afirma que a demanda é exdgena e inicia o processo de
causalidade econdmica. O segundo prevé que a oferta ¢ perfeitamente elastica, isto €,
os precos sdo fixos e ndo ha pleno emprego dos fatores, de modo que o aumento da
demanda pode se traduzir perfeitamente em aumento da produgdo — ¢ ndao em inflagéo.
Com isto, o limite ao crescimento estaria dado por restri¢gdes da demanda. O terceiro
pressuposto relaciona-se a propensdo a poupar e ao perfil de consumo das familias
(Neri, Vaz, Souza, 2013, p. 197).

Nesse sentido, o efeito multiplicador keynesiano faz com que a demanda agregada
aumente em propor¢ao superior ao dispéndio com o programa social (gastos do governo),
devido a propensdo marginal a consumir dos beneficiarios. Considerando que as familias mais
pobres, publico-alvo do PBF, utilizam quase a totalidade do que obtém para consumo imediato
de bens de primeira necessidade, a propensdo marginal ao consumo destes se torna mais
proxima do limite, o que potencializa ao maximo o efeito multiplicador (Denes; Komatsu;
Menezes-Filho, 2018; Tupy; Toyoshima, 2013; Marques; Mendes, 2005). Conforme discorrem
Denes, Komatsu, Menezes-Filho (2018, p. 293):

Efeitos multiplicadores como o descrito sdo esperados para qualquer tipo de
transferéncia monetaria para o nivel local. Por exemplo, as transferéncias
intergovernamentais do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), que trazem
recursos provenientes de tributos federais (principalmente o Imposto de Renda e
Imposto sobre Produtos Industrializados), equivalem a entradas de recursos para
investimento e custeio do setor publico no nivel local, além do consumo direto do
governo. Elas representam uma parcela importante dos orgamentos municipais e
variagdes positivas nessas transferéncias podem gerar um aumento do consumo do
governo municipal, com efeitos de segunda ordem sobre o crescimento do produto
local [...].

Os resultados da pesquisa Sampaio e Souza (2014) corroboram este entendimento,
quanto ao efeito do PBF nos gastos das familias beneficidrias. Os autores realizaram analise
tabular e descritiva e Teste t de Student para dados pareados, e verificaram diferencas
significativas entre os tipos de gastos realizados pelos beneficidrios antes e depois que

receberam o beneficio do PBF. Verificou-se também que as familias beneficiarias gastam a
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renda principalmente com géneros alimenticios, passando a diversificar a cesta bdasica e
melhorando a alimentagao.

De modo complementar, Furtado et al (2017) buscaram avaliar o impacto
macroecondmico do PBF utilizando dados em painel e séries temporais, adotando como proxy
do desenvolvimento econdmico o consumo residencial de energia elétrica. Os autores
observaram que, embora tenha havido um aumento continuo tanto nos gastos com o programa
quanto no consumo residencial e industrial de energia elétrica, ndo se verificou relagdo
significativa de causalidade entre essas variaveis. Isso sugere que, apesar de 0s recursos
transferidos pelo programa serem direcionados majoritariamente ao consumo imediato,
especialmente de bens essenciais, a medida utilizada pelos autores talvez ndo tenha sido
adequada ou suficiente para captar efeitos mais amplos sobre o desenvolvimento econémico
macrorregional. Em outras palavras, mesmo com resultados sociais positivos e reducdo das
desigualdades, o impacto do PBF pode ndo ser facilmente traduzido em indicadores de consumo
energético, que ndo necessariamente refletem a dimensdo mais abrangente do crescimento
econdmico induzido pela demanda agregada.

Um exemplo disso ¢ o papel relevante que as transferéncias de renda pelo governo
federal tiveram na determinagdo de maiores taxas de crescimento da economia nordestina ao
longo dos anos 2000, conforme assinalam Barros e Athias (2013), ao identificarem que, nessa
regido, os efeitos do PBF sobre o crescimento foram maiores que aqueles decorrentes do
aumento do saldrio minimo.

Perillo (2020), por meio de técnicas econométricas, identificou um impacto positivo
significativo do BPC sobre a renda média dos domicilios beneficiarios idosos, com aumento
real de 41,2% entre 2012 e 2019. Além disso, a autora constatou uma correlagdo positiva entre
o percentual de idosos beneficiarios ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), resultado que evidencia uma boa focalizacdo do beneficio, especialmente em estados
mais pobres. Na mesma linha, Pefia et al. (2015), utilizando o método de Diferencas em
Diferengas, avaliaram a mobilidade social antes e depois da implantagdo do PBF, identificando
sinais claros de ruptura do ciclo da pobreza. Os autores apontaram uma convergéncia dos
beneficidrios para niveis de renda mais elevados, bem como uma redu¢do da vulnerabilidade
econOmica das classes mais pobres, concluindo que, em longo prazo, o programa demonstra
potencial significativo para alterar a dindmica estrutural da pobreza e da exclusao social no pais.

De maneira complementar, Fassarella et al. (2024) investigaram os efeitos do PBF

sobre a mobilidade social intergeracional por meio de regressao logistica fracionaria. Os autores
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constataram que criancas anteriormente em situacdo vulneravel e beneficiarias do programa
apresentaram melhores condi¢des socioecondmicas na idade adulta. Especificamente,
verificou-se que 64% dos individuos analisados, com idades entre 21 e 30 anos em 2019, ja ndo
eram mais beneficiarios de programas sociais federais, sendo que 45% acessaram ao menos
uma vez o mercado de trabalho formal entre 2015 e 2019. Contudo, destacaram também uma
expressiva heterogeneidade territorial, indicando que tais resultados sdo influenciados por
diferencas regionais em infraestrutura de satde e educagdo, bem como pelo dinamismo
econdmico local. Esses achados fortalecem o entendimento sobre os efeitos positivos das
transferéncias condicionadas na inser¢ao social e economica das familias beneficidrias ao longo
prazo.

Nesse contexto, assinala-se que o fator espacial € pertinente a analise de uma politica
social e, considerando estudos que investigaram fatores regionais, constatam-se algumas
peculiaridades quanto as politicas de transferéncia e as desigualdades regionais do Brasil.
Massuda et al. (2019), ao investigarem a distribuicdo do BPC entre as regides brasileiras por
meio de regressao linear, identificaram que o maior nimero de concessoes do beneficio, em
termos absolutos, ocorreu para as regides mais populosas do pais, Sudeste e Nordeste, tendo o
Nordeste apresentado a maior taxa de concessdo para as pessoas com deficiéncia (PCD), e
quanto aos idosos, as maiores taxas foram observadas no Norte, regides que apresentam
indicadores socioecondmicos mais baixos. Os resultados evidenciaram um perfil diferenciado
das concessoes entre as regides brasileiras, indicando ser necessario considerar tais diferengas
para enfrentar as inequidades identificadas na pesquisa. Isso corrobora a constata¢ao de Araujo

e Lima (2009, p. 63):

O que podemos deduzir ¢ que as transferéncias de renda direta, sem contrapartidas,
cresceram sobre a atividade produtiva nesses tltimos anos em todo o pais. Na regido
semidrida, as transferéncias tomam propor¢do bem maior se comparadas as outras
regides analisadas. Isto por causa da informalidade da regido, do baixo produto local
e da estrutura social.

Fontes, Jacinto, Franga (2019) exploraram a migracgao inter-regional de beneficidrios
de transferéncias de renda por meio da metodologia de Propensity Scores Matching (PSM),
cujos resultados indicaram que o PBF estimula a remigragao de beneficiarios para seus estados
de origem e a retencdo daqueles que ja residem em determinada localidade, mesmo que ndo
seja seu estado natal. Esses efeitos foram mais intensos no Nordeste, regido com maior
concentracdo de remigrados e beneficidrios do programa. Além disso, a Fun¢ao Dose-Resposta
(FDR) mostrou que os impactos da remigracao e retencao sao positivamente correlacionados

com os valores monetarios recebidos pelo programa, sugerindo que montantes mais altos
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reforcam a permanéncia e o retorno dos individuos as suas localidades de origem. Ressalta-se,
nesse caso, a afirmac¢do de Aratjo e Lima (2009) de que, embora os programas de assisténcia
social cubram todo o pais, estes tém um peso muito grande na economia nordestina em virtude

da situacdo econdmica e social da regiao:

Isso para a regido como um todo. Partindo para a parte mais central, o semiarido, a
situagdo de pobreza agrava-se. Este ambiente de penuria ¢ exatamente o alvo das
politicas sociais. A regido que tem mais pessoas pobres sera, obviamente, a mais
assistida, a que recebera mais verbas. E o meio mais utilizado para assistir esta
populag@o € o Programa Bolsa Familia (Aragjo e Lima, 2009, p. 58).

Ainda na tematica de desigualdades regionais, Baido, Cunha, Souza (2017)
examinaram o papel das transferéncias intergovernamentais na equalizacdo fiscal dos
municipios brasileiros utilizando-se de estimacdo por regressdo linear, e constataram que o
PBF, mesmo ndo podendo ser caracterizada como uma transferéncia intergovernamental, atua
de forma importante na redugdo das desigualdades fiscais municipais, mitigando distor¢des
geradas por outras transferéncias, o que corrobora os demais estudos cujos resultados
apontaram para um potencial do programa na redugdo das desigualdades sociais e regionais.

Um aspecto recorrente na literatura acerca das politicas de transferéncia de renda ¢ a
gestdao destes programas, visto que evidentemente, uma boa gestdo de determinado programa
social € essencial para consecu¢do dos seus objetivos fundamentais. Quando analisados os
aspectos de gestdo das politicas publicas em funcdo de especificidades regionais, € possivel
obter constatagdes pertinentes acerca do desempenho destas politicas. Pinto, Coronel, Bender
Filho (2015), por meio da Analise Envoltoria de Dados, avaliaram a eficiéncia da gestdo do
PBF, constatando grandes divergéncias entre os estados brasileiros. Os resultados indicaram
que os estados do Acre, Amap4, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina ¢ Sdo Paulo foram os mais eficientes. Em
contrapartida, Alagoas, Amazonas, Maranhdo, Para e Pernambuco apresentaram baixa
eficiéncia. Regionalmente, Sul e Sudeste tiveram melhores resultados, enquanto o Nordeste
mostrou o desempenho menos eficiente. A divergéncia de desempenhos significativamente
diferentes entre si, sugere a heterogeneidade na capacidade operacional para execucdo e
monitoramento do programa, o que pode afetar diretamente a reducdo das desigualdades
regionais pretendida pelo PBF.

Ja Monteiro, Ferreira, Silveira (2013), utilizando dados em painel, demonstraram que
fatores socioecondmicos influenciam fortemente a alocacdo dos recursos publicos dos

programas sociais no Brasil, destacando que o Bolsa Familia ¢ direcionado de forma seletiva e
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focalizada aos municipios com maior vulnerabilidade socioeconomica. Esses achados reforcam
o entendimento de que, apesar das limitacdes identificadas na gestdo e da heterogeneidade
territorial na eficiéncia operacional, o programa mantém sua esséncia na busca por reducao das
desigualdades sociais por meio da concentracao dos recursos em regides e populagdes mais
vulneraveis.

Ainda quanto a gestao do programa, Araujo et al. (2015), ao analisarem a relacdo entre
o numero de familias beneficiarias do PBF e os indicadores de gestdo do programa (IGD) por
meio de analise estatistica inferencial, constataram correlagdes estatisticamente significativas
entre o nimero de familias beneficiarias e os subcomponentes do IGD. Os autores verificaram
que, quanto maior o numero de familias atendidas, menor ¢ o desempenho dos indicadores de
monitoramento, evidenciando fragilidades na gestdo municipal e colocando desafios
significativos para a articulagdo do programa com areas essenciais, como saude e educagao.
Silva, Ferreira ¢ Monteiro (2012), por sua vez, corroboraram esses achados ao identificarem
municipios com desempenho classificado como “péssimo” no IGD, incapazes inclusive de
atingir o indice minimo exigido para recebimento de recursos adicionais para apoio a gestao.
Esses resultados sugerem que fatores como o porte dos municipios e o nimero de beneficiarios
podem comprometer a eficiéncia operacional do programa, ressaltando a necessidade urgente
de aprimorar os mecanismos de monitoramento ¢ acompanhamento das condicionalidades, a
fim de permitir que o programa social cumpra seus objetivos basilares.

Em complemento, Estrella e Ribeiro (2008) evidenciaram, por meio de métodos
econométricos, limitagdes no Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) como instrumento de
monitoramento das condicionalidades, apontando problemas relacionados ao registro e a
transmissao das informacdes municipais, especialmente na area da saude. Esses problemas
comprometem diretamente a avaliagdo dos impactos estruturais esperados pelo programa,
sobretudo em relagdo a superagdo da pobreza intergeracional. Monteiro, Silva e Ribeiro (2014)
reforgam essa percepg¢ao a partir de estudo com dados em painel, observando que, apesar de a
maioria dos municipios baianos apresentar bom desempenho no IGD, ha ainda necessidade
significativa de melhorias especificas, especialmente no acompanhamento de
condicionalidades como atualizacdo cadastral e saude, além de maior integra¢do entre as
diferentes esferas governamentais para aprimorar a gestdo em municipios com resultados
inferiores.

Por sua vez, Alves et al. (2020), utilizando-se também do método de regressao com

dados em painel, oferecem uma possivel explica¢do para essas limita¢cdes ao indicarem que o
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desempenho da gestdo do PBF tende a estar mais relacionado a eficicia operacional
(cumprimento formal das regras do programa) do que a efetividade socioecondmica
propriamente dita, isto €, a real redug¢do da vulnerabilidade das familias. A pesquisa sugere
ainda que a comunicacgao interorganizacional e os recursos financeiros disponiveis influenciam
positivamente o desempenho da gestdo, enquanto o esfor¢o administrativo municipal
apresentou, paradoxalmente, uma relagdo negativa com a eficiéncia geral do programa,
indicando possiveis conflitos entre eficacia administrativa e efetividade socioecondmica.

Ainda no ambito da gestdo, Coélho e Fernandes (2017) analisaram os determinantes
do controle burocratico no PBF por meio de regressao linear, e identificaram que a competi¢ao
politica local e a localizagdo regional, especialmente no Nordeste, impactam positivamente a
qualidade da gestdo. A pesquisa sugere que a aplicacdo efetiva de regras formais contribuiu
para um aprendizado institucional, permitindo maior controle burocratico em um contexto
descentralizado, o que reforca a ideia de que a governanga do programa ¢ influenciada nao
apenas por fatores administrativos, mas também pelo cenario politico-institucional em que esta
inserido.

Ressalta-se, oportunamente, a dimensao politica dos programas de transferéncia de
renda como um aspecto frequentemente abordado na literatura, considerando que fatores
relacionados ao contexto politico-institucional podem influenciar diretamente a eficacia e a
sustentabilidade desse tipo de politica publica. Dentre os trabalhos analisados, destaca-se o
estudo de Mendes, Barbosa, Rodrigues (2009), que investigaram a relagdo entre o PBF e a
participagdo cidadad. Os autores constataram que o programa ndo tem exercido uma fungao
emancipatoria capaz de fortalecer a vida associativa ou ampliar o conhecimento dos
beneficiarios sobre seus direitos politicos. Predomina, entre os beneficiarios, o
desconhecimento acerca dos foruns de participacdo e uma baixa confianga nos poderes
Executivo e Legislativo, enquanto institui¢cdes religiosas e associagdes de moradores aparecem
como as entidades mais confiaveis. Esses achados sugerem que, apesar de seus efeitos sociais,
o PBF ndo tem promovido mudancgas estruturantes na participagao politica e no engajamento
civico da populagao atendida.

No que diz respeito a natureza do programa, Padrones et al. (2015) investigaram se o
PBF se configura como uma politica de governo ou de Estado. Utilizando regressao linear
multipla e andlise fatorial, os autores inicialmente identificaram uma aparente influéncia
politica na distribui¢do dos recursos. No entanto, ao excluir o Distrito Federal, considerado um

outlier na analise, verificaram que apenas o PIB e o IDH mantiveram relevancia estatistica,
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indicando que a alocacdo dos recursos segue critérios técnicos e necessidades sociais,
caracterizando o programa como uma politica de Estado, € ndo como um instrumento de cunho
estritamente politico-partidario.

Sousa (2019) realizou um estudo comparado sobre os programas de transferéncia de
renda condicionada na América Latina e concluiu que a expansdo desses programas estd
fortemente ligada a estratégias de sobrevivéncia politica dos governos. A analise em painel
revelou que a competig¢do politica ¢ um fator determinante nesse processo, funcionando como
incentivo para que governos ampliem gastos sociais sem necessariamente implementar
mudangcas estruturais na protegdo social. Esses resultados evidenciam que, embora programas
como o PBF sejam pautados em critérios técnicos, a dinamica politica pode influenciar sua
continuidade e expansdo, tornando-os também instrumentos estratégicos dentro do jogo
politico.

De modo a complementar a discussdo ora realizada, refor¢ando os resultados obtidos
acerca das politicas publicas brasileiras, acrescenta-se a esta secdo algumas pesquisas recentes
desenvolvidas internacionalmente, cujos achados dialogam com os demonstrados até aqui
quanto aos efeitos das transferéncias de renda, sejam elas condicionais ou nao.

Barbado et al. (2024), nesse sentido, analisaram o impacto do Pantawid Pamilyang
Pilipino Program (4Ps), programa filipino de transferéncia condicionada de renda, sobre
indicadores de saude e educagdo de beneficiarios em uma comunidade costeira de Camarines
Sur, Filipinas. Por meio de um Ensaio Clinico Randomizado com 157 participantes em cada
grupo (tratamento e controle), os autores identificaram que a participagdo no programa esta
positivamente associada a reducdo da mortalidade infantil, & melhoria do crescimento das
criancas e ao aumento da busca por cuidados de saude, além de correlacionar-se com menores
taxas de evasdo e maior frequéncia escolar. A andlise por Regressdo com Descontinuidade
(RDD) confirmou a efetividade do 4Ps na elevacio da renda dos beneficiarios elegiveis. Com
base nesses achados, os autores recomendam a ampliagdo do acesso aos servigos de saude, a
adogdo de intervengdes pedagdgicas direcionadas a prevengcdo da evasdo escolar e a
incorporacdo de programas de geracdo de renda a estrutura vigente do 4Ps, como estratégias
para romper o ciclo intergeracional da pobreza nas comunidades atendidas.

Ainda quanto as transferéncias condicionadas de renda, Mohamed Esa et al. (2025)
realizaram um mapeamento sistematico das evidéncias sobre condicionalidades relacionadas
ao emprego em programas de transferéncia condicionada de renda (TCR), analisando 25

estudos empiricos por meio do protocolo PRISMA e do framework Antecedentes—Decisdes—
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Resultados (ADO). Os achados indicam que as TCR com componentes explicitos de emprego
contribuem para a diversificagcdo de renda, a participacdo feminina no mercado de trabalho e a
reduc¢do do trabalho infantil, com resultados expressivos em paises como Indonésia e Honduras,
embora os efeitos sobre o emprego em sentido mais amplo sejam heterogéneos entre regides e
grupos populacionais. Os autores identificaram ainda a religiosidade e o empreendedorismo
como condicionalidades promissoras ainda pouco exploradas, e recomendam que os
formuladores de politicas reorientem as TCR para além do alivio imediato da pobreza, em
direcao a promogao de empregabilidade sustentavel e a inclusdao produtiva de longo prazo.

Quanto as transferéncias incondicionais de renda (TIR), Crosta ef al. (2024) realizaram
uma metanalise bayesiana para estimar o seu impacto em paises de baixa e média renda,
agregando evidéncias de 115 estudos referentes a 72 programas distribuidos por diferentes
contextos nacionais, com resultados que indicam efeitos médios positivos e estatisticamente
robustos em dez dos treze desfechos investigados, incluindo consumo domiciliar total e
alimentar, renda mensal, oferta de trabalho, matricula escolar, segurancga alimentar, bem-estar
psicoldgico, ativos totais e financeiros, e indice altura-para-idade de criancas. Além da
estimacao dos efeitos médios, os autores examinam sete hipdteses tedricas e de politica publica,
abrangendo a presenca de friccdes a poupanca, efeitos dindmicos, curvatura dos retornos
marginais, efeitos de focalizacdo, efeitos de indu¢ao comportamental, elasticidade da oferta de
trabalho e teorias de dependéncia, bem como heterogeneidades contextuais.

Light, Nwaobia e Nwobia (2024) conduziram uma revisdo sistematica com
metassintese para avaliar a efetividade dos programas de transferéncia condicionada (TCR) e
incondicional de renda (TIR) na Africa Subsaariana, analisando 27 estudos publicados entre
2014 e 2024 com base nas diretrizes PRISMA. Os resultados indicam que as TCR tendem a
superar as TIR no alcance de metas especificas de educagdo e saude, na medida em que
condicionam o recebimento dos beneficios a ado¢do de comportamentos desejados, ao passo
que as TIR demonstram maior flexibilidade e efetividade na promog¢ao da satde mental e da
resiliéncia econdmica em contextos de maior vulnerabilidade. Com isso, os autores destacam o
carater essencialmente dependente do contexto na determinacdo da eficacia dos programas de
transferéncia de renda e ressaltam a necessidade de abordagens integradas e adaptadas as
realidades locais. Com base nesses achados, as recomendacdes de politica publica enfatizam a
importancia de se desenhar os programas a partir das condigdes especificas de cada territério e

dos resultados prioritarios que se pretende alcangar.
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Por fim, complementando o conjunto de evidéncias apresentado, Grisolia (2024)
realiza uma revisdo abrangente da literatura sobre a sustentabilidade dos efeitos dos programas
de transferéncia de renda (incluindo o PBF), entendida como a persisténcia dos impactos apos
o encerramento das intervengdes. Reunindo todas as evidéncias disponiveis independentemente
da varidvel de interesse, o autor constata que as transferéncias de renda tendem a produzir
efeitos positivos e duradouros sobre escolarizagdo, renda, seguranca alimentar, despesas e
poupanga, refutando a hipotese de que tais programas seriam inadequados para a construgao de
meios de vida sustentaveis no longo prazo.

O Quadro 1 sintetiza a revisao de literatura apresentada sobre os efeitos das politicas

de transferéncias de renda em estudo, dentre outras.

Quadro 1 — Literatura sobre efeitos das transferéncias de renda

Autor(es) Ano Objetivo Metodologia Resultados
Explicar as causas A gestdo municipal prioriza o cumprimento
Alves ef das limitagdes de | Regressdo burocratico de regras (eficacia operacional) em
al 2020 | desempenho com dados detrimento da redugdo real de vulnerabilidades
’ gerencial do PBF | em painel (efetividade). O esforco administrativo teve
Nnos municipios. rela¢do negativa com a eficiéncia geral.
Analisar a relagdo
entre o namero de Houve correlagdo estatisticamente negativa:
Araiiio ef familias atendidas | Analise municipios com maior nimero de familias
al ! 2015 | pelo PBF e os | estatistica atendidas apresentam pior desempenho no
’ indicadores de | inferencial monitoramento e gestdo, revelando fragilidade
gestdo do programa na articulagdo com saude e educag@o.
(IGD)
Analisar a . A
~ - Deduziram que as transferéncias cresceram sobre
propor¢do e o | Analise . . e ~
. . A a atividade produtiva. No semiarido, a proporgado
Aratijo e impacto das | econOmica e , . . . .
. 2009 . , do programa ¢ muito maior devido ao ambiente
Lima transferéncias  de | demografica .
. . de alta pobreza, baixo produto local e elevada
renda direta na | regional ) .
ix s informalidade.
regido do semiarido
Examinar o papel .
X pap - Constataram que o PBF atua de forma importante
i das transferéncias | Estimacdo - . . S
Baido, N na redu¢do das desigualdades fiscais municipais,
na equalizagdo | por oo . ~ -
Cunha e 2017 ~ mitigando as distorgdes que sdo geradas por
fiscal dos | regressdo N . .
Souza . . outras  transferéncias  intergovernamentais
municipios linear S
o tradicionais.
brasileiros
Ensaio
Avaliar o impacto | Clinico
do programa 4Ps | Randomiza- Participagcdo no 4Ps associada a redugdo da
(TCR filipino) sobre | do (ECR); pagao no = : §
, ~ ~ mortalidade infantil, melhoria do crescimento
Barbado et saude e educacdo de | regressao . . . A
2024 N ;- infantil, maior frequéncia escolar e menor
al. beneficidrios em | logistica; ~ ~
. - evasdao. RDD confirmou elevacdo da renda entre
comunidade Regressao .
. elegiveis.
costeira das | com
Filipinas. Descontinui-
dade (RDD).
Identificar o papel | Analise Apontaram que, ao longo dos anos 2000, os
Barros e N N . . N
Athias 2013 | das transferéncias | economica e | efeitos do PBF sobre o crescimento econdmico
de renda nas taxas | regional do Nordeste foram superiores aos impactos
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de crescimento da
economia
nordestina

decorrentes da politica de valorizag@o do salario
minimo.

Avaliar a eficiéncia
na aplicacdo dos

Constatou melhorias em indicadores de educagdo

Analise (taxa de aprovagdo e distor¢do idade/série) e
Cattelan, valores repassados - , . ; .
Envoltoria satde (cobertura vacinal). Porém, concluiu que a
Bezerra e 2020 |ao PBF e no n . ]
. de Dados eficiéncia dos recursos seria maior se houvesse
Mello cumprimento de . T N
suas (DEA) estratégias adicionais de geragdo de emprego e
.. . renda nos municipios.
condicionalidades P
Analisar os fatores - o - L
. A competi¢@o politica municipal e a localizacdo
R determinantes para ~ . . .
Coélho e Regressao regional (especialmente no NE) impactam
2017 | um bom controle | ;. o . ~ .
Fernandes (o linear positivamente a qualidade da gestdo. A aplicacdo
burocratico no PBF S : S
. de regras formais cria aprendizado institucional.
em nivel local
Investigar a
associagdo entre os Identificaram associagdo positiva e significativa
Correa beneficios do PBF e ~ entre os recursos do PBF e o aumento do
. .. Regressao R -
Junior, indicadores de emprego formal, além do aumento dos salarios
. 2019 com dados . .
Trevisan e oferta, como a . totais nos municipios. Demonstra que o
; em painel o .
Mello quantidade de programa contribui positivamente para o
pessoal ocupado mercado de trabalho.
assalariado.
Estimar o impacto Efeitos positivos e robustos em 10 de 13
das transferéncias - desfechos: consumo domiciliar, renda, matricula
Crosta et . e Metanalise .
2024 | incondicionais de . escolar, seguranga alimentar, bem-estar
al. . bayesiana R . ; . .
renda em paises de psicoldgico, ativos e altura-para-idade infantil.
baixa e média renda Efeitos heterogéneos confirmados.
Ambos os programas apresentaram correlagdo
Avaliar os impactos positiva com o PIB e a renda per capita
Denes, macroecondmicos e ~ municipal. Municipios com maior crescimento
.. Regressao . .
Komatsu e 2018 | Sociais do PBF e do com dados do PBF reduziram mais a pobreza e
Menezes- BPC sobre a . desigualdade. O BPC teve correlacdo negativa
. em painel . oL
Filho demanda agregada com o crescimento da renda, indicando foco em
(PIB e crescimento) municipios de menor dinamismo. Apenas o PBF
impactou indicadores educacionais.
Avaliar as
limitagdes do IGD Evidenciaram gargalos severos no registro e
como um ~ transmissdo de informagdes municipais,
Estrella e . . Regressao . . ,
o 2008 | instrumento efetivo | ;. especialmente na 4area de saude, o que
Ribeiro . linear . .
de monitoramento compromete a avaliagdio do real impacto
de estrutural do programa.
condicionalidades
Investigar os efeitos 64% dos jovens (21 a 30 anos em 2019) oriundos
do PBF ~ de familias vulneraveis ndo precisavam mais de
. Regressdo .. o
Fassarella especificamente > programas sociais na fase adulta, e 45%
2024 - logistica
etal. sobre a mobilidade . acessaram o mercado formal. Alertaram que a
. fracionaria . . .
social heterogeneidade  territorial  (infraestrutura)
intergeracional influencia o sucesso dessa mobilidade.
. Propensity
Explorar feit . . ~
plorar 08 CIeOS | g0 ) res O PBF estimula fortemente a remigracdo de
das transferéncias . . : ~
Fontes, de renda na Matching beneficiarios para os estados natais e a retengdo
Jacinto e 2019 . ~ . (PSM) e nas localidades de residéncia, especialmente no
migragao nter- N L . .
Franca f Funcao Nordeste. Valores monetarios mais altos
regional de . . -
o Dose- recebidos potencializam essa fixagéo ou retorno.
beneficiarios
Resposta
Avaliar o impacto | Regressao Houve aumento continuo nos gastos do PBF e no
Furtado et A . > .
al 2017 | macroecondmico do | com dados consumo de energia, mas ndo foi encontrada

PBF utilizando o

em painel

relacdo significativa de causalidade. A proxy de
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consumo residencial
de energia elétrica
COmo Proxy

energia pode ndo ser suficiente para captar o
crescimento economico induzido pela demanda
agregada na macrorregido.

Revisar a literatura
sobre a
sustentabilidade dos

Revisdo
abrangente
da literatura;
analise
desagregada
por dominio

Transferéncias de renda produzem efeitos
positivos e duradouros sobre escolarizacdo,

efeitos dos | deresultado, | renda, seguranca alimentar, despesas ¢
Grisolia 2024 | programas de | tempo poupanca. Evidéncias mistas sobre trabalho
transferéncia de | decorrido infantil e casamento precoce. Refuta hipdtese de
renda  apos o | desde o inadequacdo das transferéncias para meios de
encerramento  das | ultimo vida sustentaveis.
intervengdes beneficio e
caracteristi-
cas dos
programas
Analisar o Indice de
Desenvolvimento (1 Corroborou o impacto positivo do PBF.
e Analise o . ) Fo
Kiihn e da Familia € | Lctatistica Sinalizou melhorias expressivas no Indice de
2017 | alteragcdes em 21 . Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
Tonetto P descritiva/ . . .
variaveis . . queda nas taxas de mortalidade infantil e
. N inferencial o
socioecondmicas diminui¢ao do abandono escolar.
devido ao PBF
Revisao
Avaliar a | sistematica ,

. . TCR superam TIR em metas especificas de
Light, cfetividade com educacdo e satde. TIR mais efetivas para saude
Nwaobiae | 2024 | comparada de TCR | metassintese ¢ cea para sau

) G o mental e resiliéncia em contextos vulneraveis.
Nwobia e TIR na Africa | utilizando .
. oo Eficéacia dependente do contexto local.
Subsaariana diretrizes
PRISMA
Investigar a . , ~
di:trib 1%1 %0 espacial O maior numero absoluto de concessdes ocorreu
¢a0 esb ~ no Sudeste e Nordeste. O Nordeste liderou as
Massuda et das concessdes do | Regressdo - .
2019 . . concessdes para PCDs, e o Norte para idosos. O
al. beneficio BPC entre | linear . . s
as regides perfil evidencia que o desenho das politicas
. precisa considerar as iniquidades regionais.
brasileiras
Investigar a relago ~ ~ S
. i O programa ndo exerce fun¢do emancipatoria
entre o recebimento | Analise L . N
Mendes, . , o civica. Beneficiarios tém alta desconfianga do
do PBF e os niveis | estatistica . S X
Barbosa ¢ 2009 S .. Executivo e Legislativo, desconhecem foruns de
. de participag@o | descritiva/ . L .
Rodrigues 1 g e ) . direitos e confiam majoritariamente em igrejas e
cidada e politica dos | inferencial S
o associagoes de moradores.
beneficidrios
Mapear TCR com componentes de emprego favorecem
. . Mapeamento . . ~ L2 ..
sistematicamente . - diversificacdo de renda, participagdo feminina e
A Sistematico ~ . . .
Mohamed evidéncias sobre reducdo do trabalho infantil.  Efeitos
2025 .. . (SMR), com . -~ S
Esa et al. condicionalidades rotocolo heterogéneos entre regides. Religiosidade e
de emprego em P empreendedorismo identificados como
PRISMA e . .
programas de TCR condicionalidades promissoras.
. Anali e .
Analisar esrtl:tilss'gca Demonstrou que varios indicadores tiveram
indicadores sociais " trajetoéria  positiva, principalmente aqueles
. . descritiva . X . .
Monteiro brasileiros antes e L1 associados as propostas do PBF, evidenciando o
2010 . (taxa média .
etal. apos a programa como um elemento indutor de

implementagdo do
PBF

geométrica e
taxa de
crescimento)

melhorias sociais, em conjunto com outros
fatores.




52

Demonstrar a
influéncia de fatores

Destacaram que os recursos do PBF sdo

Monteiro, . . Regressao direcionados de maneira seletiva e bem
. socioecondmicos na . S .
Ferreira e 2013 alocacio de | com dados focalizada aos municipios que apresentam maior
Silveira (a0 em painel grau de vulnerabilidade socioeconomica,
recursos publicos de . o
e cumprindo a meta distributiva.
programas sociais
Avaliar 0 A maioria dos municipios teve bom desempenho,
Monteiro, desempenho Regressao mas ainda ha falhas na atualizagdo cadastral e nos
Silva e 2014 | especifico dos | com dados dados de satude. Concluiram ser necessaria maior
Ribeiro municipios baianos | em painel integracdo entre as esferas de governo para
no IGD apoiar as prefeituras deficitarias.
Avaliar os efeitos da
transferéncia de Indicou que jovens marginalmente elegiveis ao
renda em | Diferencas PBF tiveram 62% mais chances de frequentar a
Neri e 2019 indicadores de | em escola, 8% mais chances de cumprir a frequéncia
Osorio educagdo, via Indice | Diferengas minima e 6% mais chances de estudar mais de 4
de Gestao | (DiD) horas por dia. Sugere que o programa alivia a
Descentralizada restri¢do de liquidez das familias.
(IGD)
Investigar se o PBF Excluindo o Distrito Federal (outlier), a alocagdo
se configura como ~ de recursos responde a necessidades reais (PIB e
Padrones o Regressao e .. -
2015 | uma politica de | ;. IDH) e critérios técnicos, € ndo a manobras
etal s linear g S .
governo (partidaria) politico-partidarias, caracterizando-o como uma
ou de Estado robusta Politica de Estado.
Avali . . .
vaiat 2 . Identificaram sinais claros de ruptura do ciclo
mobilidade social ¢ | Diferencas . . N
A intergeracional da pobreza. Houve convergéncia
~ as dindmicas de | em . . .
Penaetal. | 2015 . dos beneficidrios para niveis de renda mais
pobreza antes e | Diferencas ~ -
. . elevados e redug@o da vulnerabilidade em longo
depois da | (DiD) razo
implantacdo do PBF prazo.
Avaliar o impacto . . o _ .
N P Identificou impacto positivo significativo:
do BPC sobre a 0 e
renda média aumento real de 41,2% na renda de domicilios
. . Regressao com idosos entre 2012 e 2019. Constatou
Perillo 2020 | domiciliar e sua | ,. ~ o .
relacio  com o linear correlagdo positiva entre o percentual de idosos
. beneficidrios ¢ o IDHM, evidenciando boa
desenvolvimento . ;
focalizag@o nos estados mais pobres.
humano
. - Identificaram grandes divergéncias. Sul e
Pinto, . .. | Analise .
Avaliar a eficiéncia . Sudeste tiveram os melhores desempenhos de
Coronel e . Envoltoria ~ .
2015 | estadual e regional gestdo. O Nordeste teve o pior desempenho. A
Bender ~ de Dados . . .
. na gestdo do PBF heterogeneidade operacional afeta o potencial
Filho (DEA) . .
do programa de reduzir desigualdades.
Propensity
. . Scores ~ o .
Investigar o impacto Matchin O BPC nao apresentou efeito significativo sobre
Rosales, do BPC no estado (PSM) eg obesidade ou subnutricdo, mas gerou impacto
Mattos e 2022 | nutricional e na Desenho de positivo direto na seguranca alimentar,
Julidao seguranca alimentar Reoressio reduzindo a inseguranga grave e leve devido ao
de idosos g . aumento do poder aquisitivo.
Descontinua
- Fuzzy
Analise
Avaliar o efeito do | estatistica . . . .
. . Verificaram diferencas significativas nos gastos
PBF inferencial . e
. . e antes ¢ depois do PBF. As familias passaram a
Sampaio e especificamente (analise S . ~
2014 gastar a renda primariamente com alimentagao,
Souza sobre o perfil de | tabulare . ..
s . diversificando a cesta basica e melhorando a
gastos das familias | descritiva e . ..
o qualidade nutricional.
beneficiarias o teste t de
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dados
pareados)
Modelos de o
. . Constataram que os beneficiarios do PBF
Relacionar as | riscos . .
N . . | possuem um risco de desligamento do emprego
transferéncias  do | proporcionai o 0F g S
Santos et X . formal entre 7% e 10% inferior aos ndo
2017 | PBF a estabilidade | s de Cox s ~
al. . beneficiarios. Contrapde a tese de que o
no mercado de | (Microdados . . , . A
s beneficio geraria desestimulo a participagdo no
trabalho formal CADUnico e
mercado de trabalho.
RAIS)
. \ Em uma amostra de 377 estudantes, 49% tinham
Relacionar o PBF a (1 . .
. Analise algum grau de inseguranca alimentar. Houve
seguranga alimentar - N o A . B
Santos et . estatistica relacdo estatisticamente significativa (p=0,049)
2020 | e nutricional de . . .

al. descritiva/ entre ter o beneficio e a seguranca alimentar,

escolares . . .. -
. inferencial melhorando o perfil nutricional das familias de
beneficiarios -
baixa renda.
Analisar a - Identificaram  diversos  municipios com
. . Analise . M hecima
Silva, capacidade de . desempenho classificado como "péssimo" no
. S estatistica . .

Ferreira e 2012 | municipios em | 4occritiva/ IGD, incapazes de bater metas minimas e, por

Monteiro atingir indices de inferencial consequéncia, perdendo acesso a recursos
gestio adicionais de apoio a gestdo.

Realizar um estudo ~ .
zar i 4 A expansdo dos programas estd fortemente
comparado de ~ ; A e
Regressdo atrelada a sobrevivéncia politica dos governos. A
programas de L ) . . L

Sousa 2019 N com dados competicdo eleitoral incentiva a ampliacdo de

transferéncia de . . .
. em painel gastos sem necessariamente exigir reformas
renda condicionada . ~ .
o . estruturais na rede de protecdo social.

na América Latina

Identificar 0

impacto das Identificaram impacto positivo das

transferéncias  de ~ transferéncias de renda no produto agregado

Regressao . SR
Tupy e renda no produto local, potencializado pelo multiplicador
. 2013 com dados .

Toyoshima agregado dos em painel keynesiano, com destaque para os reflexos no
municipios da p setor agropecuario e, em seguida, no setor de
regido do Vale do servigos.

Jequitinhonha

Fonte: Elaboragdo do autor.

Em sintese, a revisdo da literatura apresentada converge para a compreensao de que os

programas de transferéncia de renda consolidam-se como mecanismos de intervencao estatal

com impactos para além do alivio imediato da pobreza. Sob a dtica econdmica, os estudos

fundamentam a efic4cia dessas politicas como instrumentos de demanda agregada, capazes de

ativar o circuito produtivo local por meio do multiplicador keynesiano, especialmente em

regides com menor dinamismo econdmico. No campo social, as evidéncias ratificam avancgos

em indicadores de educacgdo, saude e seguranca alimentar, embora a literatura também aponte

que a efetividade plena dessas transformacdes depende de uma gestao descentralizada eficiente

e do enfrentamento das disparidades regionais de infraestrutura. Além disso, enquanto politicas

de Estado, tais transferéncias conseguem mitigar desigualdades e promover mobilidade social

intergeracional, mas ainda enfrentam o desafio de integrar os beneficiarios ao mercado de
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trabalho formal e de converter a assisténcia monetdria em uma cidadania politica plena e
emancipada.

Em conjunto, os estudos aqui revisados apontam que os programas de transferéncia de
renda, condicionados ou ndo, constituem instrumentos efetivos de reducdo da pobreza e
promocao do desenvolvimento, cujos efeitos se estendem para além do periodo de recebimento
dos beneficios, desde que acompanhados de desenhos programaticos adequados as realidades

locais e orientados para a inclusdo produtiva de longo prazo.
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4 METODOLOGIA

Neste capitulo seréd apresentada a metodologia utilizada no estudo, bem como as fontes
de dados utilizados e seu tratamento. O capitulo esta dividido em duas se¢des: a primeira
apresenta a area de estudo e as fontes de dados a serem utilizadas; a segunda se¢do apresenta o

modelo analitico proposto.

4.1 Area de Estudo e Fonte de Dados

A escolha da regido intermedidria de Montes Claros como universo da pesquisa se
justifica por esta regido apresentar a maior area dentre as regides intermediarias do estado, com
um total de 124.063,79 km?, além de ser formada por sete regides imediatas (Espinosa, Janauba,
Januaria, Montes Claros, Pirapora, Salinas e Sdo Francisco) e oitenta e seis municipios,
conforme apresentado no Quadro 2, ¢ possui aproximadamente 1,6 milhdo de habitantes,
representando 8,1% da populacao do estado de Minas Gerais. O Norte de Minas caracteriza-se
por sua diversidade cultural, belezas naturais e riqueza historica, entretanto, enfrenta desafios

que demandam aten¢do para o desenvolvimento do seu potencial (IBGE, 2025).

Quadro 2 — Municipios e Regides Imediatas da Regido Intermediaria de Montes Claros

Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros
Iieez%lliz(t)a Municipios
. Catuti, Espinosa, Gameleiras, Mamonas, Mato Verde, Monte Azul, Montezuma,
Espinosa .. .
Santo Antonio do Retiro
Janatiba Jaiba,. .Janal'lbe-i, Manga, Matias Cardoso, Mirqvénia, -Nova Porteirinha, Pai Pedro,
Porteirinha, Riacho dos Machados, Serran6polis de Minas, Verdelandia
Januaria Bonito de Mir.las, Conego Marinho, Itac:arambi, Januaria, Juvenilia, Montalvania,
Pedras de Maria da Cruz, Sdo Jodo das Missoes
Bocaiuva, Botumirim, Brasilia de Minas, Campo Azul, Capitdo Enéas, Claro dos
Pogdes, Coragdo de Jesus, Cristalia, Engenheiro Navarro, Francisco Dumont,
Montes Francisco Sa, Glaucilandia, Grdao Mogol, Guaraciama, Ibiracatu, Itacambira,
Claros Japonvar, Jequitai, Joaquim Felicio, Josendpolis, Juramento, Lagoa dos Patos,
Lontra, Luislandia, Mirabela, Montes Claros, Olhos—d‘Agua, Patis, Sdo Jodo da
Lagoa, Sao Jodo da Ponte, Sdo Jodo do Pacui, Varzelandia
. Buritizeiro, Ibiai, Lassance, Pirapora, Ponto Chique, Santa Fé de Minas, Varzea da
Pirapora
Palma
Berizal, Curral de Dentro, Fruta de Leite, Indaiabira, Ninheira, Novorizonte, Padre
Salinas Carvalho, Rio Pardo de Minas, Rubelita, Salinas, Santa Cruz de Salinas, Sdo Jodo do
Paraiso, Taiobeiras, Vargem Grande do Rio Pardo
Sao . Chapada Gaucha, Icarai de Minas, Pintopolis, Sdo Francisco, S3o Romao, Ubai
Francisco

Fonte: Elaboragao do autor, com dados do IBGE (2017).
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Quanto aos dados utilizados e suas respectivas fontes, o estudo foi realizado por meio
da andlise das varidveis, conforme Quadro 3, que compreendem o valor total repassado ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e valor total repassado ao Programa Bolsa Familia
(PBF) ¢ o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o Produto Interno Bruto
(PIB) municipal e o numero de vinculos de emprego no ultimo dia do ano de referéncia. Os
dados utilizados na anélise sdo quantitativos e foram coletados das bases de dados: visualizador
de dados sociais (VIS DATA 3), mantido pela Secretaria de Avaliagao, Gestao da Informagao e
Cadastro Unico (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate &
Fome), base de dados do FIRJAN, disponibilizada pela entidade, base de dados do IBGE ¢
microdados da RAIS, disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Quadro 3 — Apresentacdo das variaveis utilizadas no modelo

Variavel Conceito Fonte
Valor total \ - s
repassado ao PBF e Montante anual do valor repassado as familias beneficiarias do
Familias PBF e quantidade de familias beneficiarias no ano de| VISData 3
D referéncia.
beneficiarias
Valor total o
Montante anual do valor repassado aos beneficiarios do BPC e
repassado ao BPC e . iy o VISData 3
o quantidade de beneficiarios no ano de referéncia.
beneficidrios

Indicador elaborado por meio de estudo do Sistema FIRJAN
que acompanha anualmente 0 desenvolvimento
socioecondmico de 99% dos municipios brasileiros em trés
areas de atuacdo: Emprego e Renda, Saude e Educacdo,
utilizando como fonte exclusiva para o calculo dados obtidos
IFDM exclusivamente de fontes oficiais, com periodicidade anual,| FIRJAN
recorte municipal e abrangéncia nacional; o calculo utilizado
para o indice geral ¢ a média simples dos [IFDM de "emprego e
renda", "educacdo" e "saude", desagregados, podendo variar
entre 0 e 1, conforme notas de corte (minima e maxima) fixas
para cada indicador componente.

Montante anual do Produto Interno Bruto de cada municipio,
PIB que mede o valor total dos bens e servigos finais produzidos IBGE
pelas unidades residentes.
Quantidade de vinculos formais de emprego no dia 31/12 do RAIS
ano de referéncia em cada municipio. (MTE)
Fonte: Elaboragdo do autor.

Emprego

O IFDM ¢ elaborado anualmente pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro, a partir de estatisticas oficiais nas areas de Educagdo, Saude, Emprego e Renda, o que

possibilita andlises mais atualizadas e dindmicas da realidade socioecondmica local.
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Diferentemente do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)>, que ¢ divulgado
apenas a cada Censo Demografico (com periodicidade decenal), o IFDM oferece séries
continuas desde 2005, permitindo a avaliacdo de tendéncias e a aplicagdo de métodos
econométricos em séries temporais. Assim, embora o IDH-M seja amplamente reconhecido
como referéncia para métrica de desenvolvimento humano no dambito municipal, a escolha pelo
IFDM justifica-se pela sua maior frequéncia de atualizacdo, tornando-o mais adequado para
estudos que demandam acompanhamento anual do desenvolvimento municipal.

A escolha dos dados do IFDM se deu ainda pelo proprio conceito da variavel, cuja
proxy consegue capturar de melhor forma os dados do desenvolvimento socioecondmico® em
que o modelo deseja representar, ao dispor de informagdes agregadas de emprego e renda, satide
e educagdo, a fim de verificar eventual efeito positivo ou negativo das politicas de transferéncia
de renda PBF e BPC para com o desenvolvimento socioecondmico em dmbito regional e local.
Conforme se verifica no Quadro 4, os componentes permitiram identificar efeitos indiretos para
as areas de desenvolvimento citadas, capturando o eventual potencial das politicas publicas de

transferéncia de renda para com estas areas, de modo geral.

Quadro 4 — Componentes do IFDM, por area de desenvolvimento

IFDM
Emprego e Renda Saude Educagao

- Absorc¢do da méo de obra - Internagdes por condicdes - Taxa de matriculas em
formal, sensiveis a atenc¢do basica; creches;
- Propor¢ao de desligamentos - Obitos infantis evitaveis; - Adequacao da formagao
voluntarios; - Proporg¢ao de 7+ consultas docente no Ensino
- PIB per capita; pré-natal; Fundamental e Médio;
- Participagao dos salarios no - Médicos a cada mil - Distor¢ao Idade-série no
PIB; habitantes; Ensino Fundamental e Médio;
- Populagdo pobre ou de baixa | - Cobertura vacinal; - Taxa de Abandono no Ensino
renda; - Gravidez na adolescéncia; Fundamental e Médio;
- Diversidade economica. - Internagdes relacionadas ao - Educagao Integral no Ensino

saneamento inadequado. Fundamental e Médio.

Fonte: FIRJAN, 2025.

A escolha da variavel valor total repassado ao PBF, cuja proxy sao os dados anuais do
montante de valor repassado aos beneficidrios do programa, se deu pela boa representatividade,

em termos monetarios (correntes), da expansao e investimento do programa ao longo do periodo

5> O IDH-M ¢é um indicador inspirado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU, e composto por trés
dimensoes: educacao, longevidade e renda.

® Conforme explicagdo em publicagio oficial da FIRJAN (2025), a metodologia de obtengdo do indice possibilita
determinar com precisdo se a melhora relativa ocorrida em determinado municipio decorre da adocao de politicas
especificas, ou se o resultado obtido é apenas reflexo da queda dos demais municipios.
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verificado. A variavel valor total repassado ao BPC, de igual modo, foi escolhida por capturar
o nivel de investimento numa politica de transferéncia de renda focalizada, sendo que a proxy
¢ o montante anual do valor (corrente) repassado aos beneficiarios da politica, no decorrer do
periodo. Os valores de ambas as transferéncias foram relativizados pela quantidade de seus
beneficiarios. O PBF e o BPC constituem atualmente as duas principais politicas de
transferéncia direta de renda condicionada existentes no Brasil, sendo ideais, portanto, para
representar este tipo de politica governamental como varidveis explicativas no modelo
econométrico a ser investigado.

A escolha de apenas duas varidveis explicativas preditoras, como suficientes ao
modelo, vai ao encontro da afirmacao de Frey (2000, p. 220), de que “os estudos tradicionais
sobre politicas publicas baseados em métodos quantitativos frequentemente sao forcados a se
limitar a um nimero reduzido de varidveis explicativas, devido as dificuldades técnicas e
organizativas”. No entanto, a fim de controlar a heterogeneidade individual e isolar o efeito das
varidveis independentes sobre o regressando, foram adicionadas variaveis de controle de
natureza macroecondmica, a saber: o PIB e o nimero de vinculos formais de emprego dos
municipios.

A pesquisa, cuja natureza ¢ quantitativa, possui carater explicativo e descritivo,
quantos aos objetivos, empregando estatistica descritiva para analise e apresentacdo das
variaveis, bem como modelos econométricos de regressdao Tobit com dados em painel para
estima¢do do efeito das politicas de transferéncia direta de renda no desenvolvimento
socioeconomico dos municipios inseridos nas regides imediatas que compdem a regido

intermediaria de Montes Claros, objetivando responder ao problema de pesquisa proposto.

4.2 Procedimentos Analiticos

Para alcangar os objetivos propostos, foi utilizada a metodologia de dados em painel.
A base de dados em painel combinou os dados de séries temporais, em periodicidade anual,
para o periodo de 2013 a 2019, com dados de corte transversal envolvendo informagdes
individuais para 86 municipios pertencentes as 07 regides imediatas da regido geografica
intermediaria de Montes Claros, totalizando 602 observagdes. A escolha do periodo de analise
se deu pela disponibilidade combinada dos dados do IFDM, PBF e BPC, simultaneamente, bem

como a verificacdo de que a partir do ano de 2020, devido a pandemia de Covid-19, os dados
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do Programa Bolsa Familia sofrem abrupta reducdo devido ao surgimento do Auxilio
Emergencial, de carater temporario e que ndo constitui objeto deste estudo.

Os dados em painel permitiram o acompanhamento da mesma unidade de referéncia
(municipios da mesma regido intermediaria) ao longo do tempo, possibilitando que fossem
exploradas, conjuntamente, as dimensdes temporal e espacial dos dados, com a vantagem do
controle da heterogeneidade (individualidade ou originalidade) ndo observavel nas unidades
analisadas (Gujarati; Porter, 2011). Apresentam vantagens em relacdo aos modelos de série
temporal e de corte seccional (cross-section). Dentre elas destaca-se a redugao do problema de
colinearidade entre as varidveis explicativas, uma vez que os modelos com dados em painel
permitem um maior nimero de observacdes na analise, aumentando os graus de liberdade e a
eficiéncia dos parametros estimados.

O modelo utilizado no presente estudo foi o de Tobit em painel. Segundo Wooldridge
(2002), a utilizagao do Tobit ¢ apropriada nos casos em que a variavel dependente limitada é
uma resposta de solug@o de canto. Esse tipo de variavel distribui-se de forma concentrada em
determinados pontos da amostra, mas ¢ aproximadamente distribuida de forma continua com
valores acima ou abaixo desse ponto.

Enquanto h4 ampla literatura sobre dados em painel lineares, poucas sdo as referéncias
encontradas que tratam de modelos com a varidvel dependente limitada. Entretanto, o uso do
Tobit foi considerado apropriado, em razao da existéncia de censura na variavel dependente,
que ¢ um indicador continuo, porém estritamente delimitado no intervalo de fronteira entre 0 e
1, de modo que a utilizagdo de modelos tradicionais, como os Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), em variaveis com essa caracteristica pode gerar estimativas viesadas e inconsistentes,
além de prever valores fora do intervalo logico do indice.

Assim, o0 modelo Tobit com dados em painel, concebido inicialmente para lidar com
varidveis dependentes censuradas ou limitadas, adequa-se a essa exigéncia tedrica, ainda que a
amostra observada ndo apresente observacdes efetivamente censuradas (atingindo exatamente
os limites de 0 ou 1), visto que a natureza da metodologia geradora dos dados do IFDM exige
uma especificagdo que reconheca e respeite essas fronteiras.

Outra razao consiste na propria organizacao da base de dados, tratando-se de um painel
que acompanha 86 municipios ao longo do periodo de 2013 a 2019. Conforme ja mencionado,
amodelagem em painel ¢ essencial para mitigar o viés de variavel omitida, permitindo controlar
a heterogeneidade ndo observada de cada localidade: caracteristicas geograficas, vocagoes

econdmicas historicas ou arranjos institucionais locais (Gujarati; Porter, 2011). Nesse contexto,
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a opgao pela especificagdo com efeitos aleatorios (Random Effects) decorre de uma limitagao
intrinseca aos modelos nao lineares: a introdugdo de efeitos fixos no modelo Tobit tradicional
gera o chamado “problema dos parametros incidentais” (incidental parameters problem), que
resulta em estimadores severamente inconsistentes em painéis onde o horizonte de tempo (T =
7) € pequeno em relacdo ao ntimero de individuos (N = 86) (Wooldridge, 2002).

Segundo Greene (2003), o modelo Tobit com dados em painel pode ser escrito da
seguinte forma:

{yi*t=ﬂ’xit+uit i =123..Net=123,...,T
Uit = Vie + &t (vie~N(0,02))  (g~N(0,02)

em que as variaveis observadas sao:

o {yi*t se Y3 >0
Yit = , .
0 caso contrario

A estimagao desses modelos ¢ feita por maxima verossimilhanca. Uma limitago € que
os modelos de Tobit em painel devem ser modelados por efeitos aleatorios, ja que os efeitos
fixos apresentam o problema de parametros incidentais (Wooldridge, 2002).

Com isso, a estratégia empirica para estimagdo consistiu na seguinte especificacao,
com estimagao por méaxima verossimilhanga, conforme equagao (1):

IFDM;." = B, + ByIn (PBF;.) + Bsln (BPC;;) + Buln (PIB;;) + Bsin(Emprego;.) + u; + €;; (D)

Onde:

IFDM;:*: representa a variavel latente e continua do desenvolvimento para o municipio i no ano
t, e assume o valor esperado condicional aos valores das variaveis independentes;

In (PBF;;) e In (BPC;): sdao os logaritmos naturais dos repasses anuais do Programa Bolsa
Familia e do Beneficio de Prestagdo Continuada, relativizados pela quantidade de familias
beneficiarias e beneficiarios, respectivamente’. A finalidade de escolha destas proxies foi
explicar o desenvolvimento socioecondmico do respectivo municipio i no ano ¢ a partir dos
repasses das politicas publicas;

In (PIB;;) e In(Emprego;): operam como covaridveis de controle macroecondmico,
capturando o dinamismo da atividade econémica e do mercado de trabalho formal para o
municipio i no ano £

u;: captura o efeito aleatdrio especifico, ndo observado e invariante no tempo do municipio i

€;r . € o termo de erro idiossincratico assumido como normalmente distribuido;

7O uso da quantidade de familias para ponderacdo dos repasses do PBF em vez da quantidade de beneficiarios,
como no BPC, se deu por indisponibilidade dos dados referentes a quantidade de beneficiarios para o ano de 2013.
Contudo, considerando o carater familiar do PBF, essa substitui¢do ndo prejudicou a estimagdo da regressao.
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i =1,2,..,n—unidades de andlise (municipios), e
t=1,2,...,t —periodo de tempo (anos).

A especificagao do modelo empirico traduz operacionalmente as categorias analiticas
construidas ao longo do referencial tedrico e revisdo de literatura. A varidvel dependente [IFDM
operacionaliza a concep¢ao multidimensional de desenvolvimento apresentada nas segoes 2.3
e 2.4: ao agregar indicadores de emprego e renda, saude e educacao, o indice distancia-se da
abordagem unidimensional baseada exclusivamente na renda e aproxima-se da perspectiva das
capacidades humanas e das abordagens multidimensionais de pobreza, segundo as quais o
desenvolvimento deve ser aferido pela amplitude das realizagcdes que os individuos conseguem
alcancar (Avila, 2013; Crespo; Gurovitz, 2002; Romao, 1982).

As variaveis explicativas centrais, PBF e BPC, operacionalizam, respectivamente, as
politicas de transferéncia condicionada e ndo condicionada de renda discutidas na se¢do 2.2 e
capitulo 3. O PBF, ao vincular o beneficio ao cumprimento de condicionalidades nas areas de
saude ¢ educacdo, atua diretamente sobre duas das trés dimensdes constitutivas do IFDM,
tornando esperada uma relagdo positiva entre os valores repassados por familia e o
desenvolvimento municipal. O BPC, por sua vez, operacionaliza a garantia constitucional de
renda minima para idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de extrema pobreza, testando
empiricamente se transferéncias ndo condicionadas também produzem efeitos sobre o
desenvolvimento local.

J4 as varidveis de controle ancoram-se nas teorias de desenvolvimento regional
trabalhadas na secao 2.3: o PIB captura o dinamismo econdmico local subjacente as hipoteses
de causacdo circular cumulativa (Myrdal, 1957) e de polos de crescimento (Perroux, 1955),
isolando o efeito das transferéncias da influéncia do nivel prévio de atividade econdmica
municipal; enquanto o emprego formal representa a insercao dos trabalhadores no mercado de
trabalho regulado, dimensdo intrinsecamente associada a geracdo de renda e a reducao das
desigualdades regionais, conforme evidenciado pela literatura empirica revisada (Correa
Junior; Trevisan; Mello, 2019; Santos et al., 2017).

Para a analise descritiva comparativa, os dados referentes a valores monetarios foram
corrigidos pela inflagdo acumulada, por meio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC) para o ano-base 2025. As varidveis explicativas passaram por transformagdo

logaritmica (logaritmo neperiano) e ponderacao.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo tem como objetivo analisar as relagdes entre as politicas de transferéncia
de renda e o desenvolvimento regional por meio de evidéncias econométricas. Os resultados
deste trabalho encontram-se divididos em duas secdes: a primeira se¢cdo consiste na
apresentacdo e analise das estatisticas das varidveis utilizadas do modelo proposto e a segunda
secdo, por sua vez, apresenta e discute os resultados das estimagdes, evidenciando a influéncia
dos repasses oriundos das politicas de transferéncia direta de renda como um dos possiveis
determinantes empiricos do desenvolvimento municipal e regional, de modo a responder aos

objetivos da pesquisa.

5.1 Descricao Analitica das Variaveis Utilizadas no Modelo

As estatisticas descritivas abrangem as variaveis utilizadas no modelo econométrico,
que sdo de natureza continua e compreendem o periodo de 2013 a 2019, em valores anuais. Os
dados sao referentes aos 86 municipios pertencentes a Regido Intermediaria de Montes Claros.
Os valores das variaveis “Valor repassado ao Programa Bolsa Familia (PBF)”, “Valor
repassado ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)” e “Produto Interno Bruto (PIB)”, cuja
natureza ¢ monetaria, foram corrigidos pelo INPC a precos de 2025, para melhor andlise
comparativa em termos reais.

A Tabela 1 apresenta as estatisticas das variaveis utilizadas no modelo: média, Desvio-

padrdo (Dp), Minimo (Min), mediana e Maximo (Max).

Tabela 1 — Estatisticas das variaveis utilizadas no modelo

Variavel Meédia Dp Min. Mediana Max.
IFDM 0,4754993  0,0662158 0,2354 0,4726 0,6883
Valor repassado ao PBF 7.011.617  7.937.201  755.934,3  4.351.946 7,80x107
Valor repassado ao BPC ~ 8.125.109 1,95x107  78.534,66  1.653.921 1,80x10®
PIB* 422.351,7  1.482.839  40.156,67 109.066 1,42x107
Emprego 2.503,38 9.480,36 184 599,5 90.797

Fonte: Elaboragao do autor. N = 602. *x1000.

Conforme verifica-se na Tabela 1, os resultados apontam para uma regido cujo [IFDM
dos municipios apresenta média de 0,475 e desvio-padrdo de 0,066, indicando baixa dispersao

em torno da média e sugerindo relativa homogeneidade no nivel de desenvolvimento municipal
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ao longo do periodo analisado, o que pode ser confirmado pelo valor da mediana em 0,472,
muito préximo do valor médio, demonstrando distribuicdo relativamente simétrica do
indicador, e indicando auséncia de valores extremos capazes de distorcer significativamente a
média. Os valores de minimo (0,235) e maximo (0,688) evidenciam, contudo, a existéncia de
diferengas relevantes entre municipios, ainda que dentro de uma faixa relativamente limitada,
caracteristica esperada para indicadores sintéticos (padronizados) de desenvolvimento.

No que se refere as variaveis de transferéncias de renda, observa-se elevada dispersao
nos valores repassados tanto pelo PBF quanto pelo BPC. O valor médio anual transferido pelo
PBF foi de aproximadamente R$ 7,0 milhdes por municipio, com desvio-padrdo que supera a
média (cerca de RS 7,9 milhdes), enquanto o BPC apresentou média de R$ 8,1 milhdes e desvio-
padrdo ainda mais elevado, de aproximadamente R$ 19,5 milhdes, superior ao dobro do valor.
A andlise das medianas em conjunto com as demais estatisticas revela diferencas substanciais
entre as medidas, demonstrando forte assimetria a direita, o que indica que poucos municipios
recebem valores muito altos, elevando a média de ambas as transferéncias. A diferenca
expressiva entre valores de minimos ¢ maximos dessas transferéncias indica ainda forte
heterogeneidade entre os municipios da regido, refletindo diferencas populacionais e estruturais
que influenciam a quantidade de beneficiarios atendidos pelos programas. Essa assimetria
sugere, portanto, a necessidade de transformagdes nas varidveis monetarias para estimativas
econométricas, como logaritmos ou ponderagdes, de modo a reduzir a influéncia de valores
extremos.

No que tange as varidveis de controle, verifica-se que o PIB municipal, por sua vez,
apresenta média de aproximadamente 422 milhdes de reais e elevada amplitude entre o0 menor
e o maior valor observado, sugerindo significativa desigualdade econdmica entre os municipios
da regido intermediaria. Além disso, a distancia entre a média ¢ a mediana (R$ 109 milhoes)
também indica distribuicdo assimétrica, extremamente concentrada, possivelmente
influenciada pela presenca de municipios economicamente mais dindmicos que elevam o valor
médio de toda a amostra, como, por exemplo, os polos urbanos dominantes Montes Claros e
Pirapora. A varidvel de emprego formal, por sua vez, também apresenta elevada dispersdao, com
média de 2.503 vinculos formais e desvio-padrdo de 9.480 (quatro vezes a média,
aproximadamente), além de ampla diferenca entre os valores de minimo (184) e méaximo
(90.797), e baixo valor da mediana (599), mais proximo ao valor minimo. Esse padrao reforga
a heterogeneidade estrutural da regido, na qual poucos municipios concentram maior

dinamismo econdmico e geragao de emprego formal.
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O Grafico 1 apresenta visualmente a distribuicdo de frequéncia do IFDM entre os

municipios da Regido Intermedidria de Montes Claros.

Grafico 1 — Histograma de Frequéncia: IFDM
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Fonte: Elaboragdo do autor. N = 602.
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A Tabela 2 apresenta a decomposicao da variancia das variaveis em trés componentes:

overall, between e within, permitindo identificar se a maior parte da variagdo decorre de

diferencas entre municipios ou de mudangas ao longo do tempo dentro de cada municipio.

Tabela 2 — Estatisticas das variaveis utilizadas no modelo: overall, between e within

Variavel Obs. Média Dp Min. Maéx.
overall N=602 0,4754993 0,0662158 0,2354 0,6883
IFDM between n =86 0,0589058 0,2784571 0,6725429
within T=7 0,0308105 0,3716422 0,5506565
overall N=602 7.011.617 7.937.201 755.934,3  7,80x107
Valor repassado ao PBF  between n =86 7.695.109 901.256,4  5,51x107
within T=7 2.091.799 -1,60x107  2,99x107
overall N=602 8.125.109  1,95x107 78.534,66  1,80x10%
Valor repassado ao BPC  between n =86 1,95x107  256.614,5 1,63x108
within T=7 1976020  -1,50x107  2,54x107
overall N=602 422351,7 1.482.839 40.156,67  1,42x107
PIB* between n =86 1.488.907 42.390,07  1,36x10’
within T=7 64.018,56  -291.338 1.030.694
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overall N=602 2.503,38 9.480,359 184 90.797
Emprego between n =86 9.523,049 251,2857  87.291,29
within T=7 306,8022  -969,9053 6.009,095

Fonte: Elaboragao do autor. *x1000.

No caso do IFDM, observa-se que a variabilidade entre municipios (between) ¢
superior a variabilidade ao longo do tempo dentro dos municipios (within), indicando que os
niveis de desenvolvimento apresentam diferengas estruturais entre as localidades, enquanto sua
evolucdo temporal tende a ocorrer de forma mais gradual. Esse resultado ¢ consistente com a
natureza do indicador, que incorpora as dimensdes educacdo, saide e emprego, cujas mudancas
ocorrem de forma relativamente lenta. Observa-se um padrao semelhante para as variaveis de
transferéncias de renda, considerando que tanto os valores repassados pelo PBF quanto pelo
BPC apresentam maior variagao entre municipios do que ao longo do tempo dentro das mesmas
unidades: para o PBF, a varia¢do entre municipios ¢ quase quatro vezes maior que a variagao
temporal, enquanto para o BPC a diferenca ¢ ainda mais marcante. Isso sugere que as
transferéncias de renda refletem, em grande medida, caracteristicas estruturais dos municipios,
como tamanho populacional e nivel de vulnerabilidade socioecondmica.

No caso do PIB municipal ¢ do numero de vinculos formais de emprego, a
predominancia da variacdo entre municipios ¢ ainda mais acentuada, o que refor¢a uma
dindmica econdmica regional marcada por forte heterogeneidade estrutural, com uma menor
parcela dos municipios concentrando maior atividade econdmica e geracao de emprego formal.
De modo geral, os resultados sugerem que as diferengas estruturais entre municipios
desempenham papel mais relevante do que as variagdes temporais na explicagdo das variaveis
analisadas, aspecto que corrobora a importdncia de modelos econométricos capazes de
controlar a heterogeneidade ndo observada entre unidades territoriais, uma vez que, nesse caso,
modelos de efeitos fixos podem gerar coeficientes menos significativos, porque a identificacao
vem s6 da variagao temporal.

A Tabela 3 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis do modelo desagregadas

por regido imediata.
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Tabela 3 — Estatisticas das varidveis utilizadas no modelo: andlise por regido imediata

Valor Valor repassado  PIB* Emprego
Regido Estatistica IFDM repassado ao ao BPC
PBF
N 56 56 56 56 56
Meédia 0,4946768 5.099.555 3.994.607 156.628,5 897,0536
Espinosa Dp. 0,0408102 3.472.646 4.807.603 127.997,6 845,7119
Mediana 0,4924 3.600.111 711.303,7 80.259,33 421,5
Max. 0,5736 1,47x107 1,446x107  466.907,3 3.168
N 77 77 77 77 77
Meédia 0,4969312 8.397.177 9.102.128 376.972,3 2.565,494
Janauba Dp. 0,0663718 7.926.348 1,24x107  446.202,7 3.374,002
Mediana 0,4956 4.094.297 2.130.977 198.553,4 1.364
Max. 0,6483 2,83x10’ 4,64x107 1.797.812 12.812
N 56 56 56 56 56
Meédia 0,3995607 1,02x107 1,07x107 246.517,5 1.310,5
Januaria Dp. 0,0631517 9.006.459 1,78x107  292.159,9 1.632,968
Mediana 0,4154 7.194.970 2.485.252 119.615,7 513
Max. 0,4983 3,57x107 5,98x107 1.015.282 5.945
N 224 224 224 224 224
Montes Média 0,4841473 6.873.610 9.234.897  612.382 3.720,237
Claros .Dp. 0,0587187 1,00x107 2,84x107 2.345.464 15.111,11
Mediana 0,47895 3.924.923 1.275.515 90.769,37 556
Max. 0,6883 7,80x107 1,80x10%  1,42x107 90.797
N 49 49 49 49 49
Média 0,5165041 6.268.374 7.428.755 694.321,6 3.540,327
Pirapora Dp. 0,0630298 4.105.980 8.391.878 950.065,8 4.360,079
Mediana 0,5106 3.947.168 2.868.068 172.389,1 1.404
Max. 0,6471 1,54x107 2,76x107 3.313.164 14.040
N 98 98 98 98 98
Meédia 0,4750694 5.167.684 6.557.337  211.170 1.336,255
Salinas Dp. 0,0596298 3.146.025 9.607.587 239.658,6 1.619,094
Mediana 0,46705 4.112.831 1.300.798 85.920,42 486
Max. 0,597 1,57x107 3,18x107  869.802,3 5.763
N 42 42 42 42 42
Sio Média  0,418931 8.645.787 7.013.370 256.254,8 1.145,405
Francisco Dp. 0,0420316 7.491.365 1,02x107  221.195,9 1.182,695
Mediana 0,41555 5.533.371 2.786.590 161.110,8 690
Max. 0,5107 2,70x10’ 3,21x107  743.119,9 3.894
N 602 602 602 602 602
Meédia 0,4754993 7.011.617 8.125.109 422.351,7 2.503,38
Total Dp. 0,0662158 7.937.201 1,95x107 1.482.839 9.480,359
Mediana 0,4726 4.351.946 1.653.921 109.066 599,5
Méx. 0,6883 7,80x107 1,80x10%  1,42x10’ 90.797

Fonte: Elaboracao do autor. ¥*x1000.

Os resultados apresentados evidenciam diferengas estruturais relevantes entre as

regides imediatas que compdem a area de estudo. No que se refere ao nivel de desenvolvimento

medido pelo IFDM, observa-se que Pirapora apresenta a maior média (0,516), seguida por

Janauba (0,497) e Espinosa (0,495). Em contraste, Sao Francisco registra o menor nivel médio

do indicador (0,419), indicando condi¢des socioecondmicas relativamente menos favoraveis.
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Esses resultados sugerem heterogeneidade regional no padrido de desenvolvimento dentro da

regido intermediaria analisada, conforme se observa também no Grafico 2.

Grafico 2 — Box plot: Distribui¢ao do IFDM por Regido Imediata
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Ainda no que se refere ao indicador de desenvolvimento, o Gréfico 2 permite observar
a distribuicao do IFDM entre as regides imediatas da area de estudo, € de modo geral, nota-se
que as medianas do indice estdo concentradas na faixa entre aproximadamente 0,40 e 0,52,
indicando que a maior parte dos municipios apresenta niveis de desenvolvimento classificados
como desenvolvimento baixo, segundo metodologia e conceitos da propria FIRJAN (2025).
Entre as regides analisadas, Pirapora e Janauba apresentam as maiores medianas do IFDM,
sugerindo desempenho relativamente superior em termos de desenvolvimento municipal. Em
contraste, Januaria e S3ao Francisco concentram valores medianos mais baixos, além de
apresentarem maior incidéncia de valores minimos reduzidos, indicando a presenca de
municipios extremos com niveis mais baixos do indicador.

O Gréfico 2 também evidencia diferengas na dispersao dos valores do IFDM entre as
regides: enquanto regides como Sao Francisco e Salinas apresentam distribui¢do relativamente
concentrada em torno da mediana, Montes Claros apresenta maior amplitude e presenga de

valores extremos superiores, indicando a existéncia de municipios com desempenho
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significativamente mais elevado inseridos nessa regido imediata, o que demonstra de forma
contundente a presenga de marcantes desigualdades internas no padrdo de desenvolvimento
municipal da regido intermediaria analisada, que como um todo, conforme ja discutido, ¢ uma
das regides com menor desempenho econdmico do estado. Mesmo nas regides com melhores
desempenhos relativos, os valores ainda permanecem abaixo do conceito de desenvolvimento
alto (entre 0,8 e 1,0), tendo uma minoria dos municipios atingido o conceito de
desenvolvimento moderado (entre 0,6 e 0,8), o que permite concluir que a regido intermediaria
inteira se encontrava em um nivel baixo e moderado de desenvolvimento no periodo analisado.

Em relacdo as transferéncias de renda, verifica-se na Tabela 3 que os maiores valores
médios repassados pelo PBF e BPC concentram-se nas regides de Januaria, Janatiba e Sao
Francisco, enquanto Espinosa apresenta valores médios relativamente menores. No caso do
BPC, Januaria, Janatba e¢ Montes Claros destacam-se pelos maiores valores médios,
possivelmente refletindo caracteristicas demograficas e socioecondmicas especificas dessas
regides. Observa-se que as regides que recebem maiores volumes médios de transferéncias nao
coincidem necessariamente com aquelas que apresentam maiores niveis de desenvolvimento
medidos pelo IFDM, o que sugere que os programas de transferéncia de renda atuam
predominantemente como mecanismos de compensacdo socioecondmica em areas de maior
vulnerabilidade, e ndo como um reflexo direto da dindmica econoémica local.

No que se refere a atividade econdmica, medida pelo PIB municipal, observa-se
significativa disparidade entre as regides. Pirapora apresenta a maior média de PIB, seguida por
Montes Claros e Janauba, enquanto regides como Espinosa e Salinas apresentam valores
médios consideravelmente menores, evidenciando a presenca de polos produtivos regionais. A
elevada diferenca entre valores médios, medianos e maximos das varidveis economicas de
controle, especialmente no caso do emprego formal, indica forte concentragdo da atividade
econdmica em poucos municipios da regido, com destaque para regido imediata de Montes
Claros, cuja mediana de empregos formais ¢ de 566, € o valor méximo ¢ de 90.797, indicando
a presenca de um polo urbano dominante, responsavel por concentrar parcela significativa da
geracdo de emprego e da atividade produtiva regional.

Ainda, a comparag¢do entre os niveis médios de PIB municipal e os valores médios de
transferéncias de renda reforga a existéncia de diferentes perfis econdmicos entre as regides
imediatas analisadas, uma vez que, enquanto regides como Pirapora apresentam maior
dinamismo econdmico, refletido em niveis mais clevados de PIB, os valores médios de

transferéncias sdo relativamente moderados. Por outro lado, a regido de Janudria apresenta
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valores médios de transferéncias significativamente mais elevados, apesar de possuir menor
média de PIB relativo, o que corrobora a coexisténcia, no interior da regido intermediaria, de
polos econdmicos mais produtivos em contraste com areas nas quais as transferéncias publicas
assumem papel mais relevante na circulagao de renda local.

A distribui¢do do emprego formal evidencia forte concentracao espacial da atividade
econdmica na regido. Embora a média de vinculos formais seja de 2.503 trabalhadores, a
mediana de apenas 599 indica que a maior parte dos municipios possui um contingente
relativamente reduzido de empregos formais. Essa diferenca expressiva entre média e mediana
revela a presenga de poucos centros urbanos com elevada capacidade de geragdo de emprego,
que elevam a média regional. Esse padrao torna-se ainda mais evidente ao se observar o valor
maximo de 90.797 vinculos formais, associado a municipios de maior porte, como Montes
Claros, sugerindo forte polariza¢do do mercado de trabalho regional. Enquanto algumas regides
apresentam maior capacidade econdmica, outras permanecem marcadas por menor capacidade
produtiva e geragdo de emprego formal, padrdo que reforca a presenca de desigualdades
estruturais no interior da propria regido intermedidria analisada.

Esse padrao corrobora a base tedrica de que o desenvolvimento regional dentro de uma
mesma regido econOmica tende a ser estruturalmente desigual, pois o proprio processo de
crescimento refor¢a hierarquias espaciais ja existentes, sendo que ntcleos mais dinamicos
(cidades ou sub-regides com melhor infraestrutura, capital e Estado presente) atraem
investimentos, mao de obra qualificada e inovacdo, enquanto areas periféricas ficam presas a
atividades de baixa produtividade, baixa renda e forte concentragdo fundiaria. Assim, essa
desigualdade intrarregional ndo € vista como algo natural, mas como resultado historico de
estruturas econdmicas e sociais (latifundio, especializagdo em produtos primarios, poder
politico local) que bloqueiam a difusdo dos ganhos do crescimento para o conjunto da regido.
Nesse contexto, as politicas regionais de Estado (como a Sudene) tornam-se relevantes, desde
que voltadas para transformar a base produtiva e as relagdes sociais, € ndo apenas levar obras
pontuais, justamente para enfrentar esse padrao de desenvolvimento desigual dentro da propria
regido.

No que se refere a evolucdo temporal dos valores médios das transferéncias, observa-
se pelo Grafico 3, que a evolugdo dos valores médios das transferéncias no periodo de 2013 a

2019, revela comportamentos distintos entre os dois programas analisados.
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Grafico 3 — Evolugao dos valores médios das transferéncias: 2013 a 2019
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Fonte: Elaboragio do autor.

Enquanto os repasses médios do BPC apresentam trajetoria claramente crescente ao
longo do periodo, passando de aproximadamente 7 milhdes em 2013 para valores proximos a
9 milhdes em 2019, os valores médios transferidos pelo PBF exibem tendéncia oposta apds
2014. E possivel constatar que, depois de atingir seu pico em 2014, os repasses médios do PBF
passam a apresentar trajetoria gradual de redugdo em termos reais, alcancando cerca de 6,2
milhdes em 2019. Esse comportamento sugere que, no periodo analisado, o crescimento das
transferéncias associadas ao BPC ocorreu simultaneamente a reducao relativa dos valores
médios do Bolsa Familia, indicando mudangas na dindmica dos fluxos de renda provenientes
dessas politicas publicas.

Nesse sentido, o crescimento continuo do BPC pode estar associado ao fato de que o
beneficio esta vinculado ao valor do salario minimo, o que tende a gerar aumentos no valor do
beneficio na medida em que a politica salarial vigente promova reajustes reais, além de
corresponder a mudanca na estrutura etaria brasileira, cuja tendéncia ¢ de uma populagao
envelhecida cada vez mais predominante. Em contraste, o PBF sofreu restrigdes orcamentarias
e reajustes limitados no periodo p6s-2014, em grande parte devido a mudangas na agenda
politica, que priorizou outras areas, combinadas com a implementagao de filtros mais rigorosos,

baseados em cruzamentos detalhados de dados, que identificaram beneficidrios considerados
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inelegiveis, o que reduziu significativamente o publico-alvo do programa, refletindo uma
estratégia de contencdo de despesas e maior focalizacdo dos recursos disponiveis.

Ressalta-se que as diferengas entre regides podem refletir ndo apenas distintos niveis
de vulnerabilidade socioecondmica, mas também diferencas no tamanho populacional € no
nimero absoluto de beneficiarios, de modo que a comparagdo entre regides deve ser
interpretada principalmente como indicativa do volume de recursos que circula nas economias
locais por meio dessas politicas, e nao necessariamente como medida da intensidade relativa
das transferéncias.

Ainda assim, de modo geral, a andlise conjunta das varidveis até o momento sugere
que, em regides com menor dinamismo e protagonismo econdmico, as transferéncias publicas
assumem papel relativamente mais relevante na composi¢cdo da renda local. Em municipios,
onde o PIB médio ¢ mais reduzido, os valores médios repassados por programas de
transferéncia de renda representam parcela significativa dos fluxos monetarios que circulam na
economia local, e ressalta um padrao consistente com interpretagdes da literatura estruturalista
do desenvolvimento regional, segundo as quais dreas com menor diversificacdo produtiva
tendem a apresentar maior dependéncia de fluxos externos de renda, que inclui as transferéncias
governamentais. No entanto, cabe observar que os valores apresentados para as transferéncias
correspondem aos montantes totais repassados aos municipios anualmente.

A comparagdo conjunta entre as Tabelas 4 e 5 evidencia diferengas substantivas entre
as observagdes com [FDM critico (menor que 0,4; N=66) e aquelas com IFDM moderado (entre
0,6 € 0,8; N=21). Em termos medianos (medida robusta a presenga de outliers), o PIB mediano
nas observagdes de IFDM moderado ¢ aproximadamente 2,75 bilhdes de reais contra 102,17
milhdes de reais nas observacdes de IFDM critico, valor quase 27 vezes maior. A mediana de
empregos € cerca de 12.941 no grupo moderado contra 379 no grupo critico (aproximadamente
34 vezes). Para as transferéncias, a mediana do PBF fica em aproximadamente R$19,8 milhdes
no grupo moderado versus R$5,49 milhdes no grupo baixo (3,6 vezes), enquanto a mediana do

BPC ¢é de R$40,9 milhdes contra R$1,13 milhdo (36 vezes).

Tabela 4 — Estatisticas das varidveis dos municipios com IFDM critico (menor que 0,4)

Variavel Média Dp Min. Mediana Maéx.

Valor repassado ao PBF 6.952.001 4.949.772 1.746.160 5.489.623 2,64x107
Valor repassado ao BPC 3.216.243 5.333.226 153.139,5 1.125.804 2,96x107
PIB* 137.576,4 124.418,9 50.840,96 102.173,5 736.992,3
Emprego 612,8788 658,3266 229 379 3.894

Fonte: Elaboragdo do autor. N = 66. *x1000.
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Tabela 5 — Estatisticas das varidveis dos municipios com IFDM moderado (0,6 a 0,8)

Variavel Média Dp Min. Mediana Max.

Valor repassado ao PBF 2,94x107 2,18x107  3.744.413 1,98x107 7,80x107
Valor repassado ao BPC 7,45%107 6,55x107  2.130.977 4,09%107 1,80x108
PIB* 5.930.532 5.583.296 152.413,9 2.758.159 1,42x107
Emprego 36.918,14 36.609,05 1.566 12.941 90.797

Fonte: Elaborag@o do autor. N =21. *x1000.

Esses resultados indicam que os municipios classificados como mais desenvolvidos
concentram parcela desproporcional da massa de recursos e da atividade economica regional.
No entanto, ressalta-se a necessidade de cautela na interpretacdo, visto que os valores
apresentados sdo montantes absolutos e podem refletir, sobretudo, diferengas de tamanho
populacional e a presenga de polos urbanos que elevam fortemente as médias e os desvios-
padrdo. Assim, as diferencas apontadas devem ser lidas como diferengas no volume agregado
de renda, emprego e repasses, ndo automaticamente como maior intensidade per capita da
politica publica.

Além disso, cabe observar que o nimero de observagdes apresentado nas tabelas se
refere a observagdes municipio-ano do painel de dados, € ndo ao nimero de municipios
distintos, uma vez que um mesmo municipio pode apresentar diferentes niveis de IFDM ao
longo do periodo analisado. Apesar disso, a pertinéncia da analise justifica-se pelo objetivo de
caracterizar o comportamento das variaveis nas diferentes situagdes observadas do indicador
ao longo do periodo, explorando a variagdo temporal existente no painel de dados, e ndo apenas
comparar municipios fixamente classificados em cada nivel do indicador, visto o carater movel,
e ndo estatico, do indice ao longo do tempo.

As diferencas inter-regionais podem ser evidenciadas também por meio do Grafico 4,
que apresenta a distribui¢ao do PIB municipal no periodo analisado (em logaritmo natural) entre

as regides imediatas.
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Grafico 4 — Box plot: Distribui¢do do PIB por Regido Imediata
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Fonte: Elaboragao do autor.

Observa-se que regides como Janauba e Pirapora apresentam medianas mais elevadas
do PIB, indicando maior nivel médio de atividade economica em seus municipios. Por outro
lado, regides como Espinosa e Salinas contrastam com medianas mais baixas e menor amplitude
da distribuigdo, sugerindo menor escala econdmica relativa.

Ademais, o Grafico 4 também evidencia diferencgas na dispersao dos valores entre as
regides, uma vez que algumas regides apresentam distribui¢des relativamente concentradas em
torno da mediana, como Sao Francisco e Janudria, e outras regides, como Pirapora e Janautba,
apresentam maior amplitude entre os valores minimos e maximos, indicando maior
heterogeneidade entre os municipios que compdem essas regides. Destaca-se ainda a presenga
de valores extremos superiores na regido imediata de Montes Claros, evidenciando a existéncia
de municipios com niveis de atividade econdmica significativamente mais elevados, o que
contribui para elevar a dispersao de toda a regido intermediaria observada. Cabe destacar que o
uso do logaritmo natural do PIB permite reduzir a influéncia de valores extremos e facilita a
comparagdo proporcional entre municipios com diferentes escalas econdmicas.

A Tabela 6 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis do modelo com

ponderacgdes pelo PIB e populagdes municipais.
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Tabela 6 — Estatisticas das varidveis PBF e BPC com ponderagdes por PIB e populacdo

Variavel Média Dp Min. Mediana Max.
Propor¢ao valor PBF/PIB 0,0369495  0,0177  0,002381  0,0365023 0,110525
Propor¢éo valor BPC/PIB 0,0195342  0,0137 0,0008381 0,0146468  0,0623115
Propor¢ao familias

PBF/Populagio 0,1419  0,0319 0,0357 0,1429 0,2682
Proporgao beneficiarios 0,0211 0,0241 0,0014 0,0144 0,2130
BPC/Populacio

Fonte: Elaboragdo do autor. N = 602.

A analise descritiva das 602 observagdes revela uma distingdo clara no comportamento
estatistico e na abrangéncia das duas modalidades de transferéncia de renda em relacdo ao PIB
e a populacdo. O PBF apresenta uma distribuicdo notavelmente estavel e simétrica: sua média
de cobertura populacional (14,19%) é praticamente idéntica 8 mediana (14,29%), sugerindo que
o programa atua de forma homogénea na maior parte da amostra. Em contrapartida, o BPC
exibe uma forte assimetria positiva, uma vez que a média de beneficiarios sobre a populagdo
(2,11%) ¢ consideravelmente superior a mediana (1,44%), e seu desvio-padrdo (0,0241) supera
a propria média, o que indica que, embora a maioria dos municipios possua indices baixos, a
presenca de valores muito elevados em poucas localidades desloca a média para cima.

A amplitude dos dados evidencia, mais uma vez, disparidades socioecondmicas
profundas, especialmente ao contrastar os valores minimos € maximos. Enquanto a cobertura
minima do PBF ¢ de 3,57%, o seu valor maximo atinge 26,82% da populagao, demonstrando
que, em certos municipios, a dependéncia dessa transferéncia ¢ central para a economia local.
O fendmeno ¢ ainda mais extremo no BPC, que apesar da média baixa, possui um valor maximo
de cobertura que chega a 21,3%, um indice quase dez vezes superior a média global e muito
proximo ao teto do proprio PBF. Esses picos, somados ao fato de o impacto maximo do PBF
no PIB (0,11) ser quase o dobro do registrado pelo BPC (0,06), sugerem que o PBF ¢ o principal
motor de impacto economico relativo, enquanto o BPC apresenta outliers de alta concentracao
que podem estar atrelados a especificidades demograficas locais, como o envelhecimento
populacional ou maiores indices de pessoas com deficiéncia.

A Tabela 7 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis do modelo com
ponderacdes, desta vez desagregadas por regido imediata. Os resultados apresentados reforgam
a heterogeneidade estrutural entre as regides imediatas que compdem a area de estudo,

complementando os dados da Tabela 3 e discussao.
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Tabela 7 — Estatisticas das varidveis PBF e BPC com ponderag¢des, por Regido Imediata

Estatistic Proporgdo valor  Proporcao Proporcao Proporcao

Regido a PBF / PIB valor BPC/  familias PBF/ beneficiarios
PIB Populacao BPC / Populagio
N 56 56 56 56
Média 0,0381 0,0175 0,1472662 0,0145283
Espinosa Dp. 0,0126 0,0135 0,0292734 0,0120551
Mediana 0,0347 0,0112 0,144474 0,0083025
Max. 0,0647 0,0431 0,2116463 0,0380795
N 77 77 77 77
Meédia 0,0296 0,0196 0,1352245 0,0209175
Janauba Dp. 0,0124 0,0128 0,0252622 0,0209175
Mediana 0,0294 0,0161 0,1384158 0,0150041
Max. 0,0573 0,0525 0,1919103 0,0426488
N 56 56 56 56
Meédia 0,0543 0,0278 0,1458626 0,0236961
Januaria Dp. 0,0244 0,0171 0,025374 0,0178307
Mediana 0,0433 0,0196 0,1484758 0,0150751
Max. 0,0433 0,0623 0,197437 0,0593115
N 224 224 224 224
Montes Média 0,0369 0,0181 0,1463313 0,0177969
Claros ‘Dp. 0,0174 0,0142 0,0347137 0,0126267
Mediana 0,0372 0,0133 0,1476154 0,0136776
Max. 0,0937 0,0539 0,2682292 0,0510685
N 49 49 49 49
Meédia 0,0268 0,0128 0,1332416 0,0177129
Pirapora Dp. 0,0188 0,0072 0,0416581 0,0083557
Mediana 0,0211 0,0113 0,1305252 0,0217264
Max. 0,0551 0,0299 0,2215222 0,0316857
N 98 98 98 98
Média 0,038 0,0216 0,1366279 0,0339676
Salinas Dp. 0,0149 0,0116 0,0328578 0,0505372
Mediana 0,0431 0,0157 0,139276 0,014243
Max. 0,0652 0,0464 0,214668 0,2130614
N 42 42 42 42
Sio Meédia 0,0354 0,0217 0,1411815 0,0186075
Francisco .Dp. 0,0079 0,0128 0,0152791 0,0093293
Mediana 0,0347 0,0179 0,1395091 0,0168014
Max. 0,0509 0,0432 0,1713894 0,0357621
N 602 602 602 602
Meédia 0,0369 0,0195 0,1419497 0,0211229
Total Dp. 0,0177 0,0137 0,0319656 0,0241031
Mediana 0,0365 0,0146 0,1429905 0,014486
Max. 0,1105 0,0623 0,2682292 0,2130614

Fonte: Elaboracao do autor.

A analise dos dados revela que o PBF exerce um impacto significativamente superior
ao BPC tanto na composicao do PIB regional quanto na cobertura populacional nas regides
estudadas. Observa-se que a média da propor¢ao PBF/PIB (3,69%) ¢ consideravelmente maior

que a registrada para o BPC (1,95%), indicando que o PBF possui uma capilaridade financeira



76

mais expressiva nas economias locais deste recorte. No que tange a cobertura populacional, a
disparidade ¢ ainda mais evidente: enquanto as familias beneficiarias do PBF representam, em
média, cerca de 14,19% da populacdo dos municipios, os beneficidrios do BPC alcancam
apenas 2,11%. Esses numeros reforcam o papel do PBF como o principal vetor de transferéncia
direta de renda em termos de alcance social e volume relativo a atividade econdmica regional.

Sob a otica da heterogeneidade regional, os dados apontam disparidades que sugerem
diferentes niveis de vulnerabilidade e dependéncia socioecondmica entre os polos. A regido de
Januaria destaca-se com os maiores indicadores de transferéncia para o PBF, apresentando a
maior média de impacto no PIB (5,43%) e de cobertura populacional (14,58%), o que pode
sinalizar uma economia local mais dependente desses recursos para a dinamiza¢ao do consumo.
Em contraste, regides como Pirapora e Janauba apresentam propor¢des PBF/PIB mais baixas
(2,68% e 2,96%, respectivamente), sugerindo estruturas produtivas possivelmente menos
dependentes de transferéncias federais. O polo de Montes Claros, embora concentre o maior
nimero de unidades de observacdo (N=224), mantém-se alinhado as médias globais,
evidenciando que a escala urbana ndo necessariamente reduz a relevancia proporcional desses
beneficios, mas a dilui em uma base econdOmica mais ampla.

Ao analisar as medianas e os valores maximos, observa-se uma distribui¢cao de dados
que reforga a assimetria e a presenga de casos extremos em determinadas localidades. No caso
do PBF, as medianas da propor¢do em relacao ao PIB (3,65%) e da cobertura populacional
(14,3%) situam-se muito proximas das médias, o que sugere uma distribuicdo mais homogénea
e previsivel do programa entre a maioria dos municipios. Ja para o BPC, a mediana da cobertura
populacional (1,44%) ¢ significativamente inferior a sua média (2,11%), indicando uma
distribuicao assimétrica a direita, onde a maioria das cidades apresenta baixa penetracao do
beneficio, enquanto um pequeno grupo de municipios concentra indices muito elevados. Os
valores maximos revelam disparidades criticas e a existéncia de outliers que exercem forte
influéncia nos resultados regionais.

Enquanto a cobertura méaxima do PBF chega a 26,8% da populagdo em um municipio
da regido de Montes Claros, o dado mais alarmante refere-se ao BPC na regido de Salinas, onde
o valor méximo atinge 21,3% da populagdo, um numero excepcionalmente superior & média
global de 2,11% e que pode indicar uma particularidade demografica ou socioecondmica
extrema nessa localidade especifica. Da mesma forma, o impacto maximo do PBF no PIB local
atinge seu apice na regido de Janudaria (11,05%), evidenciando que, em certas cidades, a

dependéncia or¢amentaria das transferéncias federais ¢ quase o triplo da média observada para
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o conjunto da amostra, o que requer um melhor direcionamento e focalizacdo na alocagdo dos
recursos publicos de programas sociais, conforme discutido por Monteiro, Ferreira e Silveira
(2013).

Por fim, a Tabela 8 apresenta a matriz de correlagdo linear entre as variaveis utilizadas
no modelo, permitindo observar a intensidade e o sentido das associa¢des bivariadas presentes

na base de dados.

Tabela 8 — Matriz de correlagdo linear entre as variaveis

Valor Valor
IFDM repassado ao  repassado PIB Emprego
PBF ao BPC
IFDM 1,00000
Valor repassado ao PBF 0,2671%* 1,00000
Valor repassado ao BPC 0,4309* 0,8499* 1,00000
PIB 0,4289* 0,7578* 0,9275*  1,00000
Emprego 0,4296* 0,7589* 0,9264*  0,9965* 1,00000

Fonte: Elaborago do autor. N = 602; *p < 0,05.

Em relacdo ao IFDM, verifica-se correlagdo positiva e estatisticamente significativa
com todas as demais variaveis analisadas. A associacdo com o valor repassado ao PBF ¢
relativamente baixa (26,71%), enquanto as correlacdes com o BPC (43,09%), com o PIB
municipal (42,89%) e com o niimero de vinculos formais de emprego (42,96%) apresentam
magnitudes semelhantes e de intensidade moderada, o que sugere que niveis mais elevados de
desenvolvimento municipal tendem a estar associados a maior atividade econdmica € maior
geragdo de emprego formal, além de maior volume de transferéncias publicas.

Entretanto, observa-se que as correlagcdes entre as varidveis explicativas sdo
substancialmente mais elevadas, destacando-se a forte associacdo entre os valores repassados
pelo PBF e pelo BPC (84,99%), bem como entre essas transferéncias e as varidveis de controle
relacionadas a atividade econdmica local. O PIB municipal apresenta correlagao elevada com
os repasses do PBF (75,78%) e do BPC (92,75%), enquanto o nimero de vinculos formais de
emprego apresenta correlagdo extremamente alta com o PIB (99,65%) e também elevada com
as transferéncias (75,89% com PBF e 92,64% com BPC). Isso sugere que municipios com
maior escala econdmica tendem simultaneamente a concentrar maior volume de empregos
formais e maiores montantes absolutos de transferéncias, possivelmente um reflexo das

diferencas de tamanho populacional e de estrutura econdmica entre os municipios.



78

Ressalta-se ainda que, a elevada correlagdo observada entre algumas variaveis
independentes, especialmente entre PIB e emprego, sugere a possibilidade de
multicolinearidade nas estimag¢des econométricas subsequentes. Assim, embora a matriz de
correlagdo de Pearson nao seja suficiente, por si s, para caracterizar formalmente esse
problema, os valores observados indicam a necessidade de cautela na especificagdo dos
modelos, de modo a avaliar a estabilidade dos coeficientes estimados. Nesse sentido, para as
estimagdes da Se¢ao 5.2, foram ponderados os montantes dos valores recebidos pelo PBF e
BPC pelo nimero de familias beneficiarias e individuos beneficiarios, respectivamente. Apos,
0s quocientes também passaram por transformagao logaritmica, juntamente com os valores das
varidveis PIB e Emprego, de modo a atenuar correlacdes por escala e tornar interpretagdes de

elasticidade mais sensatas.

5.2 Estimacao do Desenvolvimento Municipal em Funcio das Transferéncias de Renda

Os resultados da estimac¢do do modelo por meio da regressdo Tobit em painel com

efeitos aleatorios estdo apresentados na Tabela 9.

Tabela 9 — Resultados da estimagao: IFDM em funcao das transferéncias de renda (2013-2019)

IFDM Coeficiente Erro-padrao z P>|z]
InValorBPC/Beneficiarios 0,0675%* 0,0088 7,60 0,000
InValorPBF/Familias 0,0383** 0,0141 2,72 0,007
InPIB 0,0160* 0,0077 2,07 0,038
InEmprego 0,0214** 0,0072 2,96 0,003
Constante -0,7667** 0,0851 -9,00 0,000
Desvio-padrao: u; 0,0520 0,0042 12,33 0,000
Desvio-padrio: €; 0,0261 0,0008 31,98 0,000
Rho 0,7986 0,0283

Fonte: Elaboragdo do autor. Num. obs = 602; Num. grupos = 86; Obs. por grupo = 7; Wald x*(4) = 365,61;
**p < 0,01, *p < 0,05.

A estimacdo revelou-se estruturalmente adequada para capturar as dindmicas de
desenvolvimento municipal da amostra entre os anos de 2013 e 2019. A robustez global da
estimagdo ¢ atestada pelo teste Wald altamente significativo (p-valor < 0,001). Um ponto de
grande relevancia analitica € o parametro p (rho), estimado em aproximadamente 0,798, o que
indica que quase 80% da variancia ndo explicada do modelo decorre das diferengas especificas

e ndo observadas entre os 86 municipios (heterogeneidade local), o que valida a importancia do
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uso de dados em painel para mitigar vieses. Ressalta-se que, devido a especificagdo funcional
adotada no modelo empirico, em que a varidvel dependente (IFDM) ¢ mantida em nivel e as
covariaveis explicativas passaram por transformacdo logaritmica, os coeficientes estimados
devem ser interpretados como semi-elasticidades. Sob essa modelagem nivel-log, o parametro
B indica a variagdo absoluta esperada no indice de desenvolvimento municipal em resposta a

uma variagdo percentual nas varidveis independentes. Com isso, matematicamente, um

incremento de 1% em uma dada variavel explicativa X estd associado a uma alteragdo de %

unidades no IFDM, mantendo-se todos os demais fatores constantes.

No que tange ao cerne da hipdtese levantada, ambas as variaveis relativas as politicas
de transferéncia direta de renda demonstraram impactos positivos e estatisticamente
significativos no desenvolvimento local. O valor do BPC destacou-se com o maior coeficiente
de impacto dentre as variaveis explicativas (0,0675), possuindo fortissima significAncia
estatistica (p-valor < 0,001). O efeito positivo associado ao BPC sugere que a ampliacdo da
renda disponivel entre grupos vulneraveis contribui para melhorias nas condi¢des
socioeconOomicas locais. Esse resultado pode estar relacionado ao fato de que tais transferéncias
elevam o poder de consumo das familias beneficidrias, gerando efeitos multiplicadores sobre a
economia local, especialmente em municipios com menor dinamismo economico.

De forma semelhante, o valor do PBF também exerceu um efeito direto e positivo
(0,0383), sendo significativo ao nivel de 1% (p-valor de 0,007). Esse resultado estd alinhado
aos estudos que destacam o papel das politicas de transferéncia condicionada de renda na
reducdo da pobreza e na ampliacdo do acesso a servigos bésicos, como satde e educacao,
dimensdes que compdem o proprio indice de desenvolvimento analisado. Além disso, essas
transferéncias podem estimular a atividade econémica local ao ampliar a demanda por bens e
servicos em economias municipais de menor escala.

Como os coeficientes estimados sdo variagoes na variavel latente, eles ndo devem ser
usados diretamente para interpretacdo do modelo e, portanto, deve-se utilizar os efeitos
marginais que apresentardo a variac¢ao real na variavel observada. A Tabela 10 apresenta os

resultados estatisticos dos efeitos marginais médios.

Tabela 10 — Resultados da estimacdo: efeitos marginais médios

Erro-padrao
YA \giodo Delta) z P>z
InValorBPC/Beneficidrios 0,068** 0,009 7,60 0,000

InValorPBF/Familias 0,038%* 0,014 2,72 0,007
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InPIB 0,017* 0,008 2,07 0,038

InEmprego 0,021** 0,007 2,96 0,003
Fonte: Elaboracao do autor. Num. obs = 602; **p < 0,01, *p < 0,05.

Quanto aos coeficientes estimados, os secus sinais indicam o sentido dos efeitos
marginais, ou seja, as diregdes das mudangas de probabilidades, dadas as alteragdes nas
variaveis explicativas (Wooldridge, 2002). Nesse sentido, observou-se que 0s sinais e,
consequentemente, os efeitos marginais se comportaram de acordo com o esperado.

Esses resultados evidenciam quantitativamente que as inje¢des financeiras
capilarizadas por esses programas funcionam como vetores concretos de alavancagem dos
indicadores socioecondmicos que compdem o IFDM, impulsionando a dindmica local.
Aplicando-se essa métrica dos efeitos marginais aos resultados da estimacao, observa-se que as
transferéncias de renda exercem um impacto marginal positivo e tangivel sobre o
desenvolvimento local. No caso do BPC, constatou-se que para cada 1% de aumento no valor
do repasse por beneficidrio resulta, ceteris paribus, em um incremento médio de
aproximadamente 0,00068 unidades no IFDM dos municipios analisados. De maneira analoga,
uma expansao de 1% no valor do PBF por familia beneficiaria reflete-se em um aumento médio
de 0,00038 unidades no IFDM. Embora os valores absolutos sejam fracionarios, eles ndo podem
ser considerados residuais, pois representam ganhos consistentes em um indice estritamente
delimitado entre 0 ¢ 1 e construido a partir da agregacao de diversos indicadores nas areas de
emprego e renda, satde e educacdo, o que implica que variagdes, ainda que pequenas, resultam
de mudangas simultaneas em multiplas dimensdes do desenvolvimento municipal,
evidenciando a capacidade dessas injecdes de liquidez de movimentar a base da pirdmide
socioeconomica local.

Ao analisar as varidveis de controle, de natureza macroecondmicas, nota-se que tanto
a dimensdo econdmica agregada quanto a estrutura do mercado de trabalho afetam
positivamente o desenvolvimento, embora com magnitudes ligeiramente menores que as
variaveis preditoras do modelo. O volume de vinculos de emprego formal apresentou um
impacto positivo de 0,00021 unidade (p-valor de 0,003), refor¢gando a importancia do mercado
de trabalho como mecanismo central de gerag¢do de renda e melhoria das condi¢des de vida da
populacdo. Enquanto a base da riqueza local, medida pelo PIB, registrou um coeficiente de
0,00017 unidade (p-valor de 0,038). O efeito do produto interno bruto municipal sugere que
economias locais mais dinamicas tendem a apresentar melhores condi¢des de infraestrutura,

maior capacidade de investimento publico e melhores indicadores sociais.
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Assim, o fato de as transferéncias diretas de renda (em especial o BPC) apresentarem
coeficientes maiores que o proprio PIB ou nivel de emprego sugere uma elasticidade social
diferenciada, ou seja, o dinheiro oriundo da assisténcia social converte-se mais rapidamente em
melhorias captadas pelo IFDM (como saude e educagao), o que reforca a eficacia distributiva
dessas politicas, conforme constatado por Cattelan, Bezerra e Mello (2020), no que se refere a
melhorias em indicadores de educacdo (taxa de aprovagdo e distor¢do idade/série) e saude
(cobertura vacinal) ocasionadas pelo PBF, e também por Correa Junior, Trevisan ¢ Mello
(2019), que identificaram associagdo positiva e significativa entre os recursos do PBF e o
aumento do emprego formal, além do aumento dos salarios totais nos municipios. Os resultados
dialogam ainda com os achados de Tupy e Toyoshima (2013), cuja pesquisa permitiu identificar
um impacto positivo das transferéncias de renda no produto agregado local, potencializado pelo
multiplicador keynesiano, com destaque para os reflexos no setor agropecudrio e, em seguida,
no setor de servigos.

Por fim, a Tabela 11 apresenta os resultados da estimagdo apos a inser¢ao da variavel
de controle regional no modelo, exigindo, portanto, uma interpretagdo relativa, pautada no
método das variaveis binarias (dummies). Para evitar a multicolinearidade perfeita (a
“armadilha da varidvel dummy”®), é omitida uma das categorias, que passa a atuar como a base
de comparagdo para todas as demais. Nesse sentido, a regido de Montes Claros foi omitida, de
modo que os coeficientes reportados para as outras seis regides nao indicam o impacto absoluto
sobre o IFDM, mas sim a diferenga estrutural média no nivel de desenvolvimento dessas
localidades em relacdo a regido de Montes Claros, mantendo-se constantes os niveis da

transferéncia de renda das politicas sociais, o PIB e o emprego formal.

Tabela 11 — Resultados da estimacdo com controle por regido (2013-2019)

IFDM Coeficiente Erro-padrio z P>|z]

InValorBPC/Beneficiarios 0,0596%* 0,0082 7,25 0,000
InValorPBF/Familias 0,0525%* 0,0132 3,96 0,000
InPIB 0,0165* 0,0073 2,24 0,025
InEmprego 0,0200** 0,0070 2,84 0,005

Regido Imediata
Janauba -0,0027 0,0140 -0,20 0,845

8Conforme Wooldrige (2002), a “armadilha da variavel dummy” (em inglés, Dummy variable trap) trata-se do erro
de incluir muitas varidveis dummy entre as variaveis independentes, ¢ ocorre quando hd um intercepto geral no
modelo e uma variavel dummy ¢ incluida para cada grupo, o que cria uma relagdo linear entre as variaveis
explicativas (multicolinearidade perfeita), impossibilitando a estimativa precisa dos coeficientes pela regressao
linear.
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Januaria -0,0981** 0,0160 -6,12 0,000
Espinosa 0,0249 0,0159 1,57 0,117
Pirapora 0,0083 0,0169 0,49 0,624
Salinas 0,0021 0,0129 0,16 0,870
Sdo Francisco -0,0744%** 0,0179 -4,16 0,000
Constante -0,7872%* 0,0825 -9,54 0,000
Desvio-padrao: ui 0,0387 0,0032 11,98 0,000
Desvio-padrio: €; 0,0261 0,0008 31,98 0,000
p(Rho) 0,6863 0,0389

Fonte: Elaboragdo do autor. Num. obs = 602; Num. grupos = 86; Obs. por grupo = 7; Wald X?(10) = 402,59;
**p < 0,01, *p <0,05.

Dado o peso econdomico e demografico desse polo, os coeficientes das varidveis
dummy passam a representar o hiato estrutural de desenvolvimento das demais regides
imediatas em comparacao direta com Montes Claros. Assim, os resultados revelam que apenas
as regides de Januaria e S3o Francisco apresentam defasagens estruturais estatisticamente
significativas (p < 0,001). Nesse contexto, mantendo-se constantes os repasses governamentais
e a dinamica macroecondmica, pertencer a regido de Januaria reduz o IFDM esperado em
aproximadamente 0,00098 unidades em relagdo a Montes Claros, enquanto estar em Sao
Francisco gera uma penalidade de 0,00074 unidades, o que ¢ compativel com as andlises e
constatagcdes anteriores relacionadas a estas regides, sugerindo que essas duas localidades
enfrentam barreiras historicas, de infraestrutura ou institucionais mais severas, que deprimem
seu desenvolvimento intrinseco.

Por outro lado, a auséncia de significancia estatistica (p > 0,10) para os coeficientes
das regides de Janatba, Espinosa, Pirapora e Salinas pode indicar que, uma vez equalizados os
efeitos do PIB local, do nivel de emprego formal e, sobretudo, das transferéncias diretas de
renda (PBF e BPC), o nivel de desenvolvimento base dessas microrregides torna-se
estatisticamente indistinguivel do observado em Montes Claros. Em outras palavras, a suposta
superioridade de desenvolvimento do polo central frente a esses quatro territdrios € quase
inteiramente explicada pelas variaveis ativas no modelo, nao havendo um “prémio” estrutural
isolado apenas por habitar na Regido Imediata de Montes Claros.

Observa-se ainda que a inclus@o desses controles espaciais consolidou a robustez da
hipotese central, uma vez que mesmo mitigando a heterogeneidade regional (o que reduziu a
variancia nao explicada do painel “p” para 0,686), as varidveis de transferéncia de renda
mantiveram-se como vetores vitais. O impacto do BPC (0,000595) e do PBF (0,000524)

ermaneceu positivo e, agora, ambos sdo altamente significativos a 1%. Nota-se, inclusive, que
b
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o coeficiente do Bolsa Familia ganhou maior precisdo estatistica e magnitude ao se expurgar o
efeito fixo geografico, consolidando a premissa de que a inje¢do direta de liquidez na base da
piramide possui uma capacidade de alavancagem social auténtica, que atua independentemente
de determinismos geograficos regionais. Pode-se concluir, portanto, que o impacto
multiplicador das politicas de transferéncia direta de renda sobre o IFDM ¢ um fendmeno
econdmico consistente e auténtico, ndo sendo um mero reflexo espurio das desigualdades

geograficas entre as regides do recorte analisado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo geral analisar os efeitos das politicas de
transferéncia de renda no desenvolvimento dos municipios da Regido Geografica Intermediaria
de Montes Claros, no periodo de 2013 a 2019. Para tanto, foram utilizados os dados do
Programa Bolsa Familia (PBF) e do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) para estimagao
dos possiveis efeitos sobre o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

Os resultados obtidos permitiram confirmar a hipdtese central da pesquisa: ambas as
politicas de transferéncia de renda exercem efeitos positivos e estatisticamente significativos
sobre o desenvolvimento local, mensurado pelo IFDM, sugerindo que o recurso oriundo das
politicas sociais se converte em melhorias captadas pelo indice e refor¢ando seu papel como
vetor de acesso a servigos basicos ¢ de estimulo a atividade econdmica local. A analise com
controle regional revelou ainda que, mesmo apds a mitigacdo das diferencas geogréficas, as
regides de Januaria e Sdo Francisco mantiveram defasagens estruturais significativas em
relagdo a regido de Montes Claros, indicando que barreiras histdricas e institucionais mais
severas persistem nessas localidades, independentemente do aporte de transferéncias das
politicas sociais.

Esses achados dialogam e se somam a um vasto conjunto de evidéncias produzidas
pela literatura nacional e internacional sobre os efeitos dessas politicas. Estudos como os de
Rougier, Combarnous e Fauré¢ (2018), Neri e Osorio (2019), Monteiro et al. (2010) e Tupy e
Toyoshima (2013), entre outros revisados neste trabalho, ja4 haviam demonstrado o papel do
PBF e de programas similares na melhoria de indicadores de crescimento econdémico local,
saude e educacdo, sobretudo em regides de menor dinamismo econdmico. Os resultados ora
apresentados corroboram essa trajetoria de evidéncias e reforcam o entendimento de que as
politicas de transferéncia de renda nao se restringem ao alivio imediato da pobreza, mas
possuem capacidade de movimentar positivamente a base da estrutura socioecondmica local de
forma consistente e auténtica, ndo sendo, portanto, um fendmeno espurio ou dependente de
determinismos geograficos.

Nao obstante a robustez dessas evidéncias, persiste no debate publico um estigma
significativo em relag@o aos beneficiarios dos programas sociais. Esse estereotipo, muitas vezes
de cunho ideoldgico e alheio as evidéncias empiricas correspondentes, foi identificado por
Mundim et al. (2019) e historicamente amplificado por processos de desinformagao midiatica,

conforme documentado por Leite et al. (2019). Tal estigma nao ¢ inofensivo: ele contamina o
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debate politico, fragiliza o apoio social as politicas sociais e pode gerar constrangimentos que
afastam potenciais beneficiarios do acesso a direitos que lhes sdo assegurados
constitucionalmente. Reconhecer esse fendmeno e combaté-lo com base em evidéncias
cientificas ¢é, portanto, uma responsabilidade tanto académica quanto social.

No entanto, reconhecer os efeitos positivos dessas politicas ndo implica em
desconsiderar os desafios que as acompanham: questdes como o mau uso dos beneficios por
parte de uma parcela de beneficiarios’, a instrumentaliza¢do politica dos programas'® e as
fragilidades de gestdo e focalizagdo sdo aspectos que merecem atengdo e aprimoramento
continuos. A efetividade dos programas pode ser comprometida por irregularidades no cadastro,
falhas no acompanhamento das condicionalidades, descontinuidades no repasse e ineficiéncias
na execucao local. Nesse sentido, os resultados desta pesquisa ndo apenas atestam a eficacia
dessas politicas em um contexto regional, mas também reforcam a necessidade de reivindicar
sua melhoria permanente: mais transparéncia, melhor gestdo descentralizada, mecanismos mais
robustos de acompanhamento das condicionalidades e uma focalizagdo mais precisa dos
beneficios, de modo a potencializar ainda mais seus efeitos sobre o desenvolvimento local.

No debate sobre politicas de assisténcia social, ¢ recorrente a construgdo de uma falsa
dicotomia segundo a qual a sociedade deveria escolher entre incentivar o trabalho ou manter
programas de transferéncia de renda. Esse enquadramento retorico simplifica indevidamente a
discussao ao sugerir que tais politicas produziriam necessariamente dependéncia e desincentivo
a emancipacdo econdmica. Na pratica, essa falsa oposi¢do ignora evidéncias empiricas € a
propria concepgao institucional dessas politicas, que operam como instrumentos de protegao
social voltados a mitigacdo da pobreza e a garantia de condicdes minimas de subsisténcia,
frequentemente coexistindo com insergdes precarias no mercado de trabalho.

Os proprios resultados deste estudo indicam que o nivel de emprego formal e as
transferéncias de renda atuam de forma complementar e simultanea sobre o desenvolvimento
municipal, sem que haja relacdo de substituicao entre eles. Transferir renda a quem ndo tem
condig¢des de se sustentar ndo exclui a importancia de politicas de geragao de emprego e renda:
ambas s30 necessarias e se reforcam mutuamente na construgdo do desenvolvimento local. Ao

reduzir a discussdo a assisténcia versus autonomia, sdo reforcados estigmas sobre beneficiarios

® Governo publica norma para impedir beneficidrios do Bolsa Familia ¢ BPC de fazer apostas em bets. Gl.
Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2025/10/01/governo-publica-norma-para-impedir-
beneficiarios-do-bolsa-familia-e-bpc-de-fazer-novos-depositos-em-contas-nas-bets.ghtml.

19 Governo desconfia de uso politico por salto de familias unipessoais no Bolsa Familia. Gazeta do Povo.
Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/governo-desconfia-uso-politico-salto-familias-
unipessoais-bolsa-familia/.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2025/10/01/governo-publica-norma-para-impedir-beneficiarios-do-bolsa-familia-e-bpc-de-fazer-novos-depositos-em-contas-nas-bets.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2025/10/01/governo-publica-norma-para-impedir-beneficiarios-do-bolsa-familia-e-bpc-de-fazer-novos-depositos-em-contas-nas-bets.ghtml
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/governo-desconfia-uso-politico-salto-familias-unipessoais-bolsa-familia/
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/governo-desconfia-uso-politico-salto-familias-unipessoais-bolsa-familia/
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que ignoram a natureza estrutural da pobreza e as limitagdes reais enfrentadas por eles para
acesso a empregos formais, bem como sdo obscurecidas alternativas de politicas publicas que
articulam transferéncia de renda, inclusdo produtiva e ampliagao de capacidades, elementos
centrais para uma estratégia de combate a fome e a pobreza.

O objetivo imediato das politicas de transferéncia de renda ¢ garantir a subsisténcia
das familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, assegurando o acesso a condigdes
minimas de alimentacdo, saude ¢ educacdo. Porém, como demonstrado nesta ¢ em outras
pesquisas, seus efeitos transbordam para além da esfera individual: ao injetar liquidez na base
da piramide socioecondomica de pequenos municipios, essas politicas geram efeitos
multiplicadores sobre a demanda local, estimulam o comércio e os servigos e contribuem para
a melhoria de indicadores de desenvolvimento. Trata-se, portanto, de instrumentos que
conciliam prote¢ao social imediata com potencial de fomento ao desenvolvimento local de
médio e longo prazo, o que fica particularmente evidente em municipios de menor escala
econdmica, como os que compdem a Regido Intermediaria de Montes Claros.

Diante desse quadro, cumpre observar que, enquanto programas de transferéncia de
renda frequentemente sdao alvo de questionamentos quanto ao seu custo fiscal, observa-se que
outras rubricas do gasto publico mobilizam volumes expressivos de recursos, suscitando um
menor debate sobre sua legitimidade ou eficiéncia social. Levantamentos recentes indicam, por
exemplo, que os valores destinados a beneficios e adicionais remuneratorios acima do teto
constitucional no Poder Judiciario ja superam o custo anual de diversos programas sociais
federais!!, ao passo que o fundo eleitoral também absorve montantes bilionarios do orgamento
publico'?.

A titulo ilustrativo, o PBF representou 1,25% do PIB em 2025, ao passo que o BPC
atingiu 0,92% do PIB em 2025, totalizando, em conjunto, cerca de apenas 2,17% do PIB. Nesse
contexto, a discussdo sobre o financiamento de politicas de transferéncia de renda revela menos
uma limitagdo estritamente fiscal e mais uma escolha de prioridades na alocagao dos recursos
publicos, sobretudo quando se considera o contexto de desigualdade e pobreza presentes na
realidade brasileira que torna tais programas fundamentais.

Esta, como toda pesquisa empirica, apresenta limitagdes que devem ser reconhecidas.

A primeira delas refere-se a natureza combinada dos dados utilizados: a periodicidade anual do

" Em 2025, penduricalhos de juizes jd superam custo de 5 programas sociais. Metrdpoles. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/colunas/andreza-matais/penduricalhos-custo-2025.

12 Comissdo de Or¢amento eleva recursos do Fundo Eleitoral para 2026. Agéncia Camara de Noticias. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/noticias/1205778-comissao-de-orcamento-eleva-recursos-do-fundo-eleitoral-
para-2026.


https://www.metropoles.com/colunas/andreza-matais/penduricalhos-custo-2025
https://www.camara.leg.br/noticias/1205778-comissao-de-orcamento-eleva-recursos-do-fundo-eleitoral-para-2026
https://www.camara.leg.br/noticias/1205778-comissao-de-orcamento-eleva-recursos-do-fundo-eleitoral-para-2026
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IFDM limita a utilizagdo dos dados mensais das politicas utilizadas como proxy, limitando a
sensibilidade do modelo. Além disso, o niimero de observacdes impde restricdes ao poder
estatistico de algumas estimacdes, em especial nas analises desagregadas por regido imediata.
Por fim, descontinuidades nos programas a partir de 2020 pela Pandemia de Covid-19 e
transi¢des administrativas podem introduzir ruido nas estimativas, dificultando a atribuigdo
causal dos efeitos observados as politicas analisadas, demandando assim o encurtamento do
periodo de analise, ja limitado pela disponibilidade do IFDM de 2013 em diante.

Cumpre observar que os resultados aqui apresentados devem ser interpretados a luz do
recorte empirico adotado, de modo que as evidéncias aqui obtidas se referem especificamente
aos municipios da regido intermediaria de Montes Claros no periodo analisado, ndo sendo
metodologicamente adequado extrapola-las automaticamente para outras regides ou contextos
institucionais distintos. Ademais, destaca-se que, a partir de 2023, o valor dos beneficios
associados as politicas de transferéncia de renda (particularmente do PBF) passou por elevacao
significativa, o que pode alterar a magnitude potencial dos estimulos econdmicos gerados por
essas transferéncias, podendo produzir efeitos distintos daqueles observados no periodo
examinado nesta pesquisa.

A luz dos resultados alcancados e das limitagdes identificadas, algumas sugestdes de
estudos futuros podem ser promissoras para o avango da compreensdo sobre o tema. Em
primeiro lugar, recomenda-se a realizacao de pesquisas que incorporem dados mais recentes,
como os relativos a reformulacio do PBF a partir de 2023, ou utilizem microdados
individualizados dos beneficidrios, podendo oferecer percep¢des mais precisas sobre a
magnitude e as condigdes sob as quais essas politicas maximizam seus efeitos sobre o
desenvolvimento.

Além disso, a utilizagdo de recortes geograficos mais abrangentes pode ser Util para
identificar se o comportamento de dados mais atuais e com maior nimero de observagdes
produz eventuais mudangas nos efeitos das politicas de transferéncia de renda em relacao ao
obtido com este trabalho. Nesse sentido, recomenda-se ainda a analise do fendmeno da
transferéncia direta de renda com a utilizacdo de métodos econométricos desenvolvidos
especificamente para avaliar o efeito causal de politicas ou intervencdes, como o Diferencas
em Diferengas (DiD).

Em segundo lugar, recomenda-se a realizagao de pesquisas qualitativas e de métodos
mistos que complementem a andlise quantitativa aqui desenvolvida, possibilitando uma

compreensdo mais abrangente do fendmeno. Por fim, aponta-se para a pertinéncia de estudos
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que adotem abordagens capazes de capturar também as experiéncias e trajetorias dos
beneficiarios, pois ouvir quem vive os efeitos dessas politicas ¢ fundamental para compreender

dimensdes que escapam aos nuMmeros.
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