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RESUMO

As colaboragdes entre universidades e empresas se distinguem das relacOes
institucionais tradicionais. Trata-se de um fendmeno colaborativo, fundamentado em
ciéncia e tecnologia, voltado para a inovacdo e organizado para converter o
conhecimento em solugdes praticas. Em termos globais esse tipo de parceria tem gerado
avancos significativos no campo tecnoldgico e na producdo de novos medicamentos,
permitindo assim, que 0s avancos tecnoldgicos se traduzam efetivamente em beneficios
palpaveis para a sociedade. No ambito da industria farmacéutica de Montes Claros-MG,
ha indicios de colaboracdes que possibilitam a aceleracdo do desenvolvimento de
produtos e processos, o fortalecimento das competéncias locais e o aumento da
competitividade por meio de mecanismos de transferéncia de tecnologia e coproducdo
de valor. Conciliar pesquisa e gestdo, harmonizando interesses, prazos e governanga
entre atores com logicas diferentes, se apresenta como um desafio fundamental para a
eficidcia e o crescimento dessas iniciativas colaborativas. Nesse contexto, a presente
pesquisa tem por objetivo analisar o cenario atual das parcerias universidade—empresa
no setor farmacéutico, a partir da perspectiva das industrias farmacéuticas e do poder
publico municipal, buscando identificar os fatores facilitadores e o0s principais
obstaculos a efetivacdo dessas colaboragbes no municipio de Montes Claros. A
problematica da pesquisa concentra-se em compreender em que estagio se encontram,
segundo representantes das industrias farmacéuticas e do poder publico municipal, as
parcerias entre universidades e a indastria farmacéutica em Montes Claros, bem como
identificar caminhos para o fortalecimento dessas interagdes com vistas ao estimulo da
inovacdo e ao desenvolvimento do complexo industrial da satde na regido. Para tanto, a
pesquisa trabalha com o conceito de Sistemas de Inovacdo a partir de uma concep¢éo
neoschumpeteriana, que demonstra o conjunto de interagdes entre instituicGes,
empresas e entidades governamentais, que tem como objetivo promover o
desenvolvimento tecnologico e econdémico. Evidencia-se a importancia da construgédo
desses sistemas no campo da saude e do complexo industrial farmacéutico, ao analisar o
processo de interacdo universidade-empresa, comprovando 0s principais elementos que
motivam universidades e indastrias farmacéuticas a se engajarem em projetos
colaborativos de pesquisa e desenvolvimento. Os resultados demonstram que, embora
existam iniciativas pontuais de cooperacdo entre universidades e indudstrias, essas
interacdes ainda sdo incipientes e pouco estruturadas no municipio. ldentificaram-se
motivacOes relacionadas a inovacdo e ao desenvolvimento de competéncias, mas
também barreiras como burocracias e baixa articulacdo institucional. Mesmo assim, o
cendrio revela potencial crescente para o fortalecimento dessas parcerias, impulsionado
pela expansao recente do setor farmacéutico em Montes Claros.

Palavras-chave: Parcerias universidade-empresa, Sistemas de inovacdo, Setor
farmacéutico, Desenvolvimento Econémico, Montes Claros — MG.



ABSTRACT

Collaborations between universities and companies differ from traditional institutional
relationships. They constitute a collaborative phenomenon, based on science and
technology, focused on innovation and organization to convert knowledge into practical
solutions. Globally, this type of partnership has generated significant advances in the
technological field and in the production of new medicines, thus allowing technological
advances to effectively translate into tangible benefits for society. Within the
pharmaceutical industry of Montes Claros-MG, there are indications of collaborations
that enable the acceleration of product and process development, the strengthening of
local competencies, and increased competitiveness through mechanisms of technology
transfer and co-production of value. Reconciling research and management, by
harmonizing interests, timelines, and governance among actors guided by different
rationales, represents a fundamental challenge for the effectiveness and growth of these
collaborative initiatives. In this context, the present research aims to analyze the current
scenario of university—industry partnerships in the pharmaceutical sector from the
perspective of pharmaceutical companies and the municipal public authority, seeking to
identify the facilitating factors and the main obstacles to the effective implementation of
such collaborations in the municipality of Montes Claros. The research problem focuses
on understanding the stage at which university—pharmaceutical industry partnerships in
Montes Claros currently stand, according to representatives of pharmaceutical
companies and the municipal government, as well as identifying pathways to strengthen
these interactions in order to stimulate innovation and the development of the regional
health industrial complex. To this end, the study adopts the concept of Innovation
Systems from a neo-Schumpeterian perspective, which highlights the set of interactions
among institutions, companies, and governmental entities aimed at promoting
technological and economic development. The importance of building such systems in
the field of health and the pharmaceutical industrial complex is emphasized by
analyzing the process of university—industry interaction and identifying the main
elements that motivate universities and pharmaceutical industries to engage in
collaborative research and development projects. The results show that, although there
are sporadic initiatives of cooperation between universities and industries, these
interactions remain incipient and weakly structured in the municipality. Motivations
related to innovation and skills development were identified, as well as barriers such as
bureaucratic constraints and low levels of institutional articulation. Even so, the
scenario reveals growing potential for strengthening these partnerships, driven by the
recent expansion of the pharmaceutical sector in Montes Claros.

Keywords: University-industry partnerships, Innovation systems, Pharmaceutical
sector, Economic development, Montes Claros — MG.
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INTRODUCAO

A discussdo sobre desenvolvimento econémico é ampla e complexa, abrangendo
diversas dimensdes e vertentes tedricas. Uma das abordagens mais relevantes considera
a criacdo de inovacdes tecnoldgicas como a principal fonte de crescimento econdmico e
desenvolvimento. A literatura neoschumpeteriana introduz a ideia de Sistemas de
Inovacdo, que simbolizam o conjunto de interacBes entre instituicdes, empresas e 6rgdos
governamentais para fomentar o progresso tecnolégico e econdmico. Esses sistemas
podem ser nacionais, regionais ou setoriais e S0 muito importantes na promocao da
competitividade e o desenvolvimento socioecondmico de uma regido ou nacao
(Dathein, 2003; Moraes, et al. 2023; Pereira e Wesz Junior, 2021).

Nesse contexto, a interagdo Universidade-Empresa (U-E) é um elemento
fundamental desses sistemas, pois facilita a transferéncia de conhecimento e tecnologia,
incentivando a pesquisa aplicada e o empreendedorismo académico. Essa colaboracéo
pode se manifestar de diversas formas, incluindo projetos de pesquisa, licenciamento de
patentes e criacdo de startups! originados de pesquisas académicas (Paraol, 2018;
Cassiolato; Lastres 2005).

No setor da salde, os sistemas de inovacdo assumem relevancia particular, em
razdo da demanda continua por avancgos cientificos e tecnologicos capazes de aprimorar
a qualidade de vida da populacdo. Albuguerque e Cassiolato (2002) definem o
subsistema de inovacdo em salde como o conjunto de interacBes entre universidades,
empresas, instituicdes de pesquisa e governo, voltadas a promoc¢éo do desenvolvimento
tecnoldgico no setor, destacando que “a produgdo de inovagdes no setor satide tem por
pré-requisito uma estrutura de formacao universitaria e de pds-graduacdo abrangente e
razoavelmente sofisticada” (p. 704). Nesse sentido, a inovacdo em saude envolve desde
o desenvolvimento de medicamentos e terapias até a incorporacdo de tecnologias de
informacao aplicadas a gestdo e a prestacéo de servigos de salde.

Essa dindmica esta diretamente relacionada ao Complexo Econdmico-Industrial
da Saude (CEIS), definido por Gadelha (2006) como a articulacdo entre a industria da
salde, os servicos de saude e o sistema de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com
relevancia estratégica para o desenvolvimento econdmico e social. O autor ressalta que

0 CEIS desempenha papel fundamental ao integrar pesquisa, produgdo e aplicacdo

1 O termo startup define uma empresa de carater inovador e que, normalmente, esta em fase inicial, mas
ndo delimita o tipo de servigo e produto que ela oferece.
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pratica, além de demandar politicas publicas capazes de articular os setores de salde,
ciéncia, tecnologia e industria de forma coordenada. De modo complementar,
Guimardes et al. (2021) destacam que o CEIS agrega as industrias farmacéutica,
biotecnoldgica, de dispositivos médicos e os servi¢os de saude, constituindo uma base
produtiva essencial para a sustentabilidade do Sistema Unico de Sadde (SUS) e para o
fortalecimento da economia nacional.

Apesar de sua importancia, a inovacdo em salde no Brasil ainda enfrenta
desafios significativos. Segundo Aguillar et al. (2021), é necessario ampliar a interacdo
entre os atores do ambiente de inovagéo e superar barreiras institucionais que limitam a
expansdo de solucBes inovadoras. Nesse cenario, a cooperagdo entre universidades,
empresas e governo torna-se indispensavel para que 0s avangos tecnoldgicos se
traduzam em beneficios concretos para a sociedade.

Diversos estudos apontam que as parcerias entre universidades e indudstrias
farmacéuticas sdo determinantes para o avanco cientifico, tecnolégico e econdmico.
Enguanto as universidades contribuem com pesquisa basica e aplicada, as empresas
transformam esse conhecimento em produtos e processos inovadores, acelerando o ciclo
da inovacdo (Quaresma et al., 2024). Experiéncias internacionais, como as observadas
em paises como Estados Unidos, Alemanha e Japdo, demonstram que ambientes
institucionais favoraveis e politicas publicas adequadas sdo fatores-chave para o éxito
dessas parcerias (Akkari et al., 2016; Holanda, 2017).

No Brasil, a literatura sobre Economia da Tecnologia e da Inovagdo relne
estudos que analisam diferentes aspectos das parcerias universidade—empresa,
abordando conceitos, instrumentos e experiéncias empiricas. Dentre eles, destacam-se
pesquisas que investigam casos de cooperacdo no setor farmacéutico, evidenciando
tanto avancos institucionais quanto entraves relacionados a burocracia e a coordenacao
entre os atores envolvidos (Holanda, 2017; Garcia; Suzigan, 2021; O’Dwyer et al.,
2023).

No contexto regional, o municipio de Montes Claros, localizado no norte de
Minas Gerais, abriga importantes indastrias farmacéuticas, como Novo Nordisk,
Eurofarma e Hipolabor, além de diversas instituicbes de ensino superior com cursos
voltados a area da satde. De acordo com Santos et al. (2020), Montes Claros configura-
se como polo universitario e referéncia macrorregional em salde, o que indica potencial
para o fortalecimento das interagcdes entre universidades, industrias farmacéuticas e

poder publico.
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Considerando-se os principais elementos do cendrio até aqui apresentado,
estabelecem-se como problemas de pesquisa do presente trabalho: em que estagio se
encontram, segundo representantes das industrias farmacéuticas e do poder publico
municipal, as parcerias entre universidades e a industria farmacéutica em Montes
Claros? E como essas parcerias podem ser fortalecidas para impulsionar a inovagdo € o
crescimento do complexo industrial farmacéutico da satide na regidao?

Seguindo a linha proposta do problema de pesquisa, o objetivo geral deste
estudo ¢ examinar o cenario atual das parcerias universidade—empresa no setor
farmacéutico, a partir da perspectiva das industrias farmacéuticas e do poder publico
municipal, buscando identificar os fatores facilitadores e os principais obstaculos para
uma colaboracao efetiva no municipio de Montes Claros. Como objetivos especificos,
pretende-se: (i) descrever o conceito € a importancia da construcdo de sistemas de
inovacdo e do complexo industrial da saude; (i1) analisar o processo de interagao
universidade—empresa, destacando os fatores que motivam as industrias farmacéuticas a
cooperarem em projetos de pesquisa € desenvolvimento; e (iii) realizar uma pesquisa de
campo junto a representantes das industrias farmacé€uticas e da administragdo publica
municipal de Montes Claros.

Parte-se da hipdtese de que as parcerias entre as universidades e as industrias
farmacéuticas locais ainda estdo em um estagio inicial ou pouco exploradas, restringidas
por obstaculos burocraticos e falta de politicas publicas locais integradas. No entanto,
acredita-se que ha um campo fértil para o fortalecimento dessas colaboragdes, desde que
sejam adotadas condigdes institucionais e politicas de incentivo articuladas entre
governo, academia e setor produtivo.

Para alcancar os objetivos propostos, foram realizadas entrevistas com
representantes da industria farmacéutica instalada em Montes Claros € com um
representante do governo municipal. O foco da pesquisa concentrou-se na percepgao do
setor industrial acerca das parcerias universidade—empresa, sendo essa analise
complementada por informagdes relacionadas a atua¢do da governanga local.

A andlise dos dados foi conduzida de forma qualitativa, por meio da combinagao
de andlise tematica e analise de contetido, utilizando-se a ferramenta SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities e Threats), que permite examinar o fendmeno a partir de
fatores internos e externos, articulando os achados empiricos com a literatura existente

(Ventura; Suquisaqui, 2020).
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Em consonancia com estudos anteriores, como o de Holanda (2017), o
diagnodstico elaborado contribui para a compreensdo do estagio atual das parcerias
universidade-empresa no setor farmacéutico de Montes Claros, oferecendo subsidios
para reflexdes académicas e para a formulagdo de estratégias voltadas ao fortalecimento
dessas interagoes.

As contribui¢des esperadas desta pesquisa incluem: fornecer uma visdo
abrangente do estagio atual das colabora¢des universidade-laboratérios farmacéuticos
de Montes Claros, incluindo os principais impulsionadores e barreiras; identificar as
melhores praticas e estratégias para aumentar a produtividade e o impacto destas
parcerias; e informar o desenvolvimento de estruturas politicas e institucionais que
possam apoiar e facilitar colaboragdes universidade-empresa mais eficazes na industria
farmacéutica em Montes Claros. Como produto final, sera elaborado um relatério com
funcdo diagnostica sobre os esforcos colaborativos universidade-empresas
farmacéuticas na cidade de Montes Claros, fornecendo uma compreensdo mais
abrangente da dindmica e dos desafios dessas interagdes, que podem ser utilizados pelas
universidades, pelas industrias e pelo governo municipal, com o intuito de melhorar e
ampliar essa colaboragdo, buscando a evolucdo dessa parceria, considerando os
beneficios que podem ser alcancados para as instituicdes envolvidas e para o
desenvolvimento do municipio.

Ademais, espera-se que o relatério proposto sirva como um recurso Gtil para
pesquisadores e profissionais interessados em explorar ainda mais o tema.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos, além desta Introducédo e das
Consideracdes Finais. O primeiro capitulo apresenta a revisdo da literatura, abordando
0s principais conceitos e debates tedricos relacionados ao tema. O segundo capitulo
descreve os procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa. O terceiro capitulo
apresenta e analisa os dados coletados, com a aplicacdo da matriz SWOT. Por fim, as
consideracbes finais sintetizam os principais resultados, limitacbes do estudo e

sugestdes para pesquisas futuras.
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1 SAUDE, INOVACAO E CONHECIMENTO

Este capitulo apresenta o referencial tedrico que fundamenta a analise
desenvolvida ao longo do estudo, oferecendo os conceitos e abordagens necessarios
para compreender as dinamicas de inovacgao e cooperagdo no setor farmacéutico. Parte-
se da discussédo sobre Sistemas de Inovagdo, com énfase em sua aplicacdo ao campo da
salde, a fim de contextualizar o papel das interacGes institucionais na geragdo e difusdo
do conhecimento tecnoldgico.

Em seguida, sdo abordados os subsistemas de inovacdo em saude e o0 Complexo
Econbmico-Industrial da Saude (CEIS), destacando-se sua relevancia para a articulacao
entre producdo, ciéncia, tecnologia e politicas publicas. Por fim, o capitulo discute a
interacdo universidade-empresa, com foco especifico no setor farmacéutico,
estabelecendo as bases conceituais que orientam a analise empirica das parcerias
investigadas no municipio de Montes Claros.

Assim, sdo apresentados os conceitos de Sistemas de Inovacédo, subsistemas de
inovacdo em saude, Complexo Econémico-Industrial da Saude e interacdo universidade-

empresa, com énfase em suas manifestaces no setor farmacéutico.

1.1 Sistemas de Inovacéo e Economia do Conhecimento

Conforme discutido na Introducdo, o Sistema de Inovacdo é formado pelo
conjunto de instituicGes, atores e interacdes que influenciam o progresso e a
disseminacdo de inovacdes em um contexto econdmico, social e territorial especifico.
Essa visdo admite que o processo de inovagdo, ndo acontece de maneira isolada nas
empresas, mas é fruto de uma rede de conexdes que inclui universidades, centros de
pesquisa, governo, setor produtivo e outros participantes do ambiente de inovacdo
(Cassiolato; Lastres, 2005).

Ao considerar a inovacdo como um fenbmeno sistémico, entende-se que o
rendimento tecnoldgico e competitivo de um pais ou setor depende da interacdo entre
esses diversos agentes, além da capacidade institucional de promover aprendizado, a
colaboracdo e a disseminacdo do conhecimento (Cassiolato; Lastres, 2005). Gadelha

(2006) reforca essa visdo ao enfatizar que os processos de inovagao, particularmente na
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area da salde, sdo amplamente influenciados pela interacdo entre instituicdes
cientificas, agentes produtivos e politicas publicas.

Um sistema complexo que afeta o progresso tecnolégico e o desenvolvimento
econdmico das sociedades é formado pela dindmica da inovagdo e pela mudanca das
estruturas industriais, que estdo fortemente interligadas. No centro dessa interacao esta o
sistema de inovagéo, entendido como uma rede de entidades interdependentes, incluindo
empresas, instituicdes de pesquisa e organizacdes de apoio, que colaboram para gerar,
disseminar e utilizar novos conhecimentos e tecnologias (Gadelha et al., 2023). Essa
ideia esta alinhada com a perspectiva de Cassiolato e Lastres (2005), ao afirmar que a
inovacgdo surge de processos de aprendizado colaborativo e da interagdo entre agentes
econdmicos, cientificos e institucionais situados em contextos territoriais especificos.

Segundo Gadelha et al. (2020), a inovagdo € frequentemente vista como um
resultado, porém o0s processos que a sustentam sdo diversos e intrinsecamente
complexos e esses processos de inovagdo podem ocorrer tanto em empresas individuais
quanto em redes colaborativas e comunidades mais amplas, cada uma oferecendo seus
proprios desafios e oportunidades. Um exemplo disso € a incorporacdo de tecnologias
digitais em industrias tradicionais, que resultou na criacdo de sistemas de inovacao
digital. Esses sistemas utilizam infraestrutura, ferramentas e habilidades digitais para
impulsionar o desenvolvimento e a comercializacdo de produtos e servi¢os inovadores
(Laplane et al., 2023).

E importante destacar que a capacidade inovadora de uma regido esta fortemente
afetada pela qualidade e pela estrutura de seu sistema de inovacdo. De acordo com
Laplane et al. (2023), o grau de integracdo e cooperacdo entre diversos participantes,
como empresas, instituicdes de pesquisa e organizacfes de apoio, pode ter um impacto
significativo na habilidade desse sistema de gerar, compartilhar e aplicar novos
conhecimentos. Assim, a existéncia de um grupo variado e complementar de empresas
na cadeia de valor de uma industria, juntamente com o alinhamento de suas capacidades
de inovacdo, sdo elementos indispensaveis para determinar o potencial global de
inovacdo do sistema.

E possivel observar que, conforme os processos de inovacdo se tornam mais
complexos, cresce a demanda por integracdo, colaboracdo e cooperacdo no sistema de
inovacdo. Ademais, conforme Cassiolato et al. (2021) pontuam, a transformacgédo dos
sistemas de inovagdo esta sendo ainda mais acelerada por tendéncias emergentes, como

a ascensdo da Quarta Revolucdo Industrial e a crescente relevancia da digitalizacdo, o
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que demanda a criagdo de novos elos de integragdo e mecanismos colaborativos para
assegurar uma gestéo eficiente do ciclo de vida das inovagdes.

Para as empresas que desejam promover o desenvolvimento econdmico
sustentdvel e o avango tecnoldgico, é fundamental compreender e gerenciar
proativamente a dinamica dos sistemas de inovagdo, uma vez que desenvolvé-los de
forma solida e duradoura ndo é simples, pois exige a articulagdo de uma variedade de
componentes institucionais, organizacionais e tecnoldgicos que caracterizam o ambiente
de inovacdo. De acordo com Matos et al. (2023), os maiores obstaculos enfrentados
pelos sistemas de inovacdo no Brasil estdo precisamente na orquestracdo desses
componentes. A falta de coordenagdo, a interacdo entre os atores e a auséncia de
mecanismos de transferéncia de tecnologia representam barreiras significativas para o
progresso do sistema. Logo, é fundamental entender e administrar essas dinamicas, para
que empresas e gestores publicos possam fomentar o crescimento econdmico
sustentavel e o progresso tecnologico regional.

A literatura sobre sistemas de inovacdo reconhece que os sistemas de inovagéo
tém diferentes niveis de maturidade, dependendo do quanto seus participantes estdo
envolvidos e da habilidade de converter conhecimento cientifico em inovacao
tecnoldgica.

De acordo com Albuquerque (1999), € possivel diferenciar sistemas de inovagéo
maduros de sistemas de inovacdo imaturos. Os sistemas maduros se distinguem por
interacdes intensas e organizadas entre universidades, empresas e governo, com
politicas de ciéncia e tecnologia bem estabelecidas, elevada capacidade de aprendizado
tecnoldgico e presenca de empresas inovadoras com autonomia em P&D. Paises como
Estados Unidos, Alemanha, Japao e Suécia, cujas universidades e inddstrias colaboram
constantemente, gerando alta competitividade e independéncia tecnoldgica,
exemplificando a representacdo da maturidade dos sistemas de inovacéo.

Por outro lado, os sistemas de inovacdo imaturos se caracterizam pela
fragilidade das relacBes institucionais e pela limitada capacidade das empresas em
absorver tecnologia. Nessas situacdes, a dependéncia de tecnologias estrangeiras, a falta
de politicas publicas integradas e a separacdo entre o setor produtivo e o0 meio
académico sdo comuns. De acordo com Machado (2024), o Brasil estd em um estagio
intermediario de consolidacdo, tendo feito progressos significativos, como o

fortalecimento da infraestrutura cientifica e a efetivacdo de mecanismos de fomento. No
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entanto, ainda existem desafios estruturais a serem superados na parceria universidades-
empresas, bem como na transferéncia de tecnologia.

Pesquisas recentes, como a de Laplane et al. (2023), ampliam esse debate ao
apresentar o conceito de maturidade dos sistemas de inovagdo. Elas ressaltam que a
evolucdo desses sistemas depende ndo s6 da densidade das interagBes institucionais,
mas também da habilidade de adaptacdo as mudancas digitais e tecnolégicas.

Ademais,

No processo de digitalizacdo, interagem empresas que atuam em diversos
mercados e que, portanto, contam com capacitacfes distintas, e tecnologias
em diversos estagios de maturidade, que precisam ser integradas. A
transformacédo digital dos negdcios requer, portanto, a interacdo entre atores
diversos e apresenta intensidade elevada de fluxos de informacGes e de
recursos, por meio de mdltiplos canais, formais e informais. (Laplane et al.,
2023, p. 8).

Segundo os autores, sistemas de inovacdo maduros sdo aqueles que conseguem
combinar infraestruturas digitais, capacidades organizacionais e politicas publicas
coordenadas, 0 que aumenta sua resiliéncia e acelera a producdo de conhecimento. Por
outro lado, os sistemas de inovacdo ainda em desenvolvimento, particularmente em
economias perifericas, continuam expostos a dependéncia tecnoldgica e a assimetria
informacional, perpetuando as desigualdades no acesso a inovacao.

Nesse sentido, na economia atual, o progresso € principalmente impulsionado
pelo conhecimento, ao contrario dos recursos naturais, pois pode ser amplamente
compartilhado e utilizado por diferentes agentes econdmicos a0 mesmo tempo, sem
sofrer diminuicdo, caracteristica que permite a rapida propagacdo de inovacdes, levando
a ciclos de melhoria constante e desenvolvimento sustentavel. Na Economia do
Conhecimento, 0s paises que prosperam Sdo 0S que investem em educacdo,
infraestrutura de P&D e sistemas de protecdo a propriedade intelectual, estabelecendo-
se como lideres em inovacéo (Oliveira; Filgueiras, 2020).

De acordo com Oliveira e Filgueiras (2020), a Economia do Conhecimento é um
sistema econémico no qual o conhecimento é visto como um recurso fundamental para
0 crescimento econdmico, desenvolvimento e inovacdo. Esse conceito destaca a
importancia de elementos intangiveis, como informacdes, habilidades e capacidades
intelectuais, em vez dos ativos fisicos convencionais. Com o avanco da globalizacdo e

dos avancos tecnoldgicos, a Economia do Conhecimento ganha cada vez mais
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relevancia, pois ha uma demanda crescente por inovacdo constante e adaptacdo rapida
as mudangas do mercado.

Da mesma forma, Zapelini (2018) afirma que os principios da Economia do
Conhecimento sdo baseados na valorizacdo de ativos intangiveis, como educacéo,
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e inovacdo tecnoldgica, vistos como 0s principais
impulsionadores da produtividade e do crescimento econdmico. O modelo econémico
tradicional, orientado para a producdo de bens tangiveis, € complementado pelo foco na
criacdo, disseminacdo e aplicacdo do conhecimento, no qual instituicbes como
universidades, centros de pesquisa e empresas inovadoras desempenham papéis
fundamentais, promovendo a troca continua de ideias e tecnologias.

Nesse cendrio, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo acordos de cooperacéo
entre os setores publico e privado, em que riscos, responsabilidades e vantagens sao
compartilhados. No setor farmacéutico, tais parcerias sdo especialmente importantes,
pois combinam os recursos e conhecimentos do setor privado com o apoio institucional
e regulatorio do setor publico, promovendo a troca de conhecimentos, incentivando a
inovacdo e aumentando a eficiéncia na oferta de medicamentos e tecnologias de saude
(Neto, 2022).

A definicéo precisa de papéis e responsabilidades ¢ um aspecto fundamental das
PPPs. De acordo com Zanardi (2018), o governo oferece o ambiente regulatorio,
financiamento e apoio institucional, enquanto o setor privado contribui com
investimentos, tecnologia e gestdo operacional. Essa configuracdo pode mudar de
acordo com o tipo de projeto e suas necessidades particulares.

Entretanto, Thamer e Ogasavara (2023) indicam que as PPPs também trazem
desafios e riscos. Um dos maiores obstaculos é a dificuldade em administrar essas
colaboracgdes, que exige uma coordenacao eficiente e uma comunicacdo transparente

entre todos os participantes. Esses autores destacam que:

Uma série de desafios se imp8e para um trabalho colaborativo entre as
esferas envolvidas em uma PPP. Dada a complexidade dessas relacoes,
custos de transacdo decorrentes de elementos contingenciais, tais como
incertezas, externalidades, assimetria  informacional,  oportunismo,
racionalidade limitada, expropriacdo de renda, problemas de hold-up, entre
outros, podem trazer turbuléncia ao ciclo de vida desses projetos (Thamer e
Ogasavara, p. 41, 2023).

Além dos riscos operacionais e regulatérios mencionados por Schomaker e

Bauer (2020), é importante ressaltar que a transparéncia e a responsabilidade sdo
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fundamentais para garantir uma boa governanca e credibilidade nas parcerias. Em
contrapartida, segundo De Souza et al. (2023), as PPPs possuem a capacidade de
fomentar a inovacdo tecnoldgica ao combinar recursos e conhecimentos de diversos

setores.

1.2 Subsistemas de inovacao em saude

Com base nessas reflexdes, é fundamental entender o Subsistema de Inovacédo
em Saude como uma das manifestacfes setoriais mais complexas e estratégicas do
Sistema Nacional de Inovacdo brasileiro, pois esse subsistema abrange o conjunto de
instituicbes, empresas, organizacGes publicas e centros de pesquisa envolvidos na
criacdo, disseminacdo e utilizagdo do conhecimento cientifico e tecnolégico aplicado a
salde (Gadelha, 2006; Cassiolato; Lastres, 2005). O setor possui caracteristicas distintas
que o diferenciam de outros sistemas setoriais de inovacdo devido a sua natureza
intensiva em conhecimento, alta dependéncia tecnoldgica e forte presenca do Estado.

As universidades e institutos de pesquisa desempenham um papel fundamental
na geracdo de conhecimento cientifico e no avanco de tecnologias no subsistema de
inovacdo em saude. Ao mesmo tempo, as empresas farmacéuticas, biotecnologicas e de
equipamentos meédicos transformam esse conhecimento em produtos e processos
inovadores. Por outro lado, o0 governo desempenha o papel de intermediario e facilitador
das interacbes entre esses agentes, implantando politicas puablicas de incentivo,
regulamentacdo sanitaria e estimulo a pesquisa e desenvolvimento (P&D). Essa
articulacdo forma uma rede complexa e interligada, cujo objetivo final € aumentar a
capacidade tecnoldgica e diminuir a dependéncia externa de insumos e tecnologias
essenciais para a saude publica (Albuquergue et al., 2004).

Ainda de acordo com Albuquerque et al. (2004), a assisténcia médica
desempenha papel essencial dentro do subsistema de inovacdo em salde, uma vez que
atua como importante ponto de conexdo entre pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e

aplicacdo prética:

A assisténcia médica, envolvendo hospitais, clinicas, postos médicos etc.,
participa também intensamente dos fluxos, interagindo for temente com as
indUstrias do setor e com a universidade. Hospitais e centros médicos
académicos tém uma posicdo-chave na implementacdo, difusdo e melhorias
incrementais de inovagdes. Apresentam demandas para 0os componentes do
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subsistema e interagem ao longo do seu desenvolvimento. (Albuquerque et
al., 2004, p. 284).

Esse entendimento evidencia que os servigos de satde exercem influéncia direta
sobre a dindmica inovativa, tanto ao demandarem solucbes tecnoldgicas quanto ao
contribuirem para a validacdo, o aperfeicoamento e a difusdo de novos produtos e
processos. Dessa forma, constituem um componente fundamental para a consolidacéo
de um subsistema de inovacdo robusto, capaz de articular universidades, industrias,
governo e organizagOes profissionais em torno do avanco cientifico e tecnoldgico em
saude.

Considerando a complexidade das interagfes que estruturam o subsistema de
inovacdo em salde, é importante visualizar como os diferentes agentes, universidades,
industrias, governo, associaces profissionais e servicos de saude, se articulam na
geracdo, circulagdo e aplicacdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico. A Figura 1
ilustra esse processo, destacando os fluxos intensos e moderados de informag&o entre os
principais componentes do sistema em paises com sistemas de inovagdo em satde mais

maduros.

Figura 1 - Fluxos de informacdes cientificas e tecnoldgicas no sistema de inovagéo do
setor saude: o caso de paises com sistemas maduros.
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Fonte: Albuquerque et al., 2004.

A figura mostra que, em sistemas maduros, os fluxos de informagdo sdo
predominantemente intensos entre universidades, indUstrias farmacéuticas e
biotecnoldgicas, bem como entre 6rgdos reguladores e servigos de salde. Esses fluxos
sustentam ambientes dindmicos de inovagdo, nos quais as universidades e 0s institutos
de pesquisa constituem a principal fonte de geracédo e troca de informages cientificas e
tecnoldgicas no sistema de inovagao no setor sadde.

Ademais, as instituicfes responsaveis pela assisténcia médica, as organizacdes
ndo mercantis e os profissionais de salde também exercem influéncia significativa
sobre a dindmica de geracdo e difusdo de inovacdes, ao demandarem solucdes
tecnoldgicas e ao participarem de processos de validacdo e adocéo de novas praticas. Ja
0s orgdos de salde publica atuam como receptores e aplicadores das inovacOes
provenientes das industrias do setor, contribuindo para sua incorporacdo nos Servigos
voltados ao bem-estar e a salde coletiva. Em sistemas menos desenvolvidos, parte
dessas interacOes tende a ocorrer de forma mais fraca ou fragmentada, o que limita a

capacidade de inovacédo local e aumenta a dependéncia externa.

1.3 Complexo Econémico Industrial da Saude

O desempenho do subsistema de inovacdo em salde estd diretamente
relacionado a intensidade das interagcdes entre 0s agentes e a capacidade institucional de
coordenar politicas publicas de inovacao, financiamento e regulacdo. Conforme destaca
Pereira et al. (2004), a dinamica inovativa na saude depende da articulacdo entre
ciéncia, tecnologia e mercado, em um processo continuo de aprendizado coletivo que
conecta universidades, centros de pesquisa, empresas e o Estado. Quando
adequadamente estruturado, esse subsistema possibilita a geracdo de conhecimento
enddgeno, o fortalecimento da base industrial e cientifica nacional e o atendimento das
demandas do Sistema Unico de Satde (SUS). Nesse sentido, o subsistema de inovacio
em saude constitui o alicerce do Complexo Econémico-Industrial da Saude (CEIS), ao
articular a producdo de bens e servicos com o campo cientifico, tecnologico e
institucional do pais (Gadelha et al. 2017).

Dessa forma, os subsistemas de inovagdo em saude podem ser vistos como

manifestagdes setoriais desses arranjos, em que a troca de conhecimento e tecnologia é
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fundamental para o fortalecimento do Complexo Econémico-Industrial da Saude
(CEIS).

Nesse contexto, um passo fundamental para fomentar a autonomia tecnoldgica, a
soberania produtiva e o desenvolvimento sustentdvel do Complexo Econdmico-
Industrial da Saude (CEIS) é fortalecer a maturidade institucional do sistema de
inovacdo em salde.

No Brasil, o sistema de inovacdo pode ser visto como em processo de
consolidacdo, tendo feito progressos consideraveis nas Ultimas décadas, porém ainda
lidando com desafios estruturais, como a limitada colaboragéo entre o setor produtivo e
0 académico, além da dependéncia tecnolégica em setores estratégicos, como a salde.
Essa situacdo destaca a necessidade de fortalecer os subsistemas de inovagao,
especialmente o Complexo Econémico-Industrial da Saude (CEIS), como um espaco
estratégico para fomentar o aprendizado interinstitucional e a independéncia cientifica e
tecnoldgica do pais (Leal; Figueiredo, 2021).

A estrutura do Complexo Econdmico-Industrial da Saide (CEIS) pode ser mais
bem compreendida por meio do modelo proposto por Gadelha (2022), que sintetiza as
interacbes entre suas bases cientifica, produtiva, assistencial e institucional. Esse
modelo apresenta a forma como esses elementos se articulam na 42 Revolugéo
Tecnologica, destacando o carater sisttmico do CEIS e seu papel estratégico para
autonomia produtiva e desenvolvimento tecnologico em saude. A Figura 1, a seguir,

ilustra essa metodologia de maneira integrada.
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Figura 2 — Metodologia do Complexo Econdmico-Industrial da Saide no contexto da 42
Revolugdo Tecnoldgica
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Fonte: Gadelha (2022).

A metodologia apresentada na Figura 1 destaca que o CEIS opera de forma
integrada, articulando ciéncia, tecnologia, industria e servi¢cos de saide em um ciclo
continuo de inovacdo. Essa ldgica sistémica reforca que o desenvolvimento tecnolégico
ndo depende apenas da capacidade produtiva das indastrias, mas também do
alinhamento entre politicas pablicas, infraestrutura cientifica e demandas do sistema de
salde.

No contexto desta pesquisa, 0 modelo é particularmente relevante para

interpretar o avango do polo farmacéutico? de Montes Claros, pois a presenca crescente

2 Neste trabalho, a expressdo polo farmacéutico é empregada em sentido analitico e descritivo, para
indicar o adensamento e a concentragdo de atividades industriais do setor farmacéutico e biotecnoldgico
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de industrias, aliada ao fortalecimento institucional e ao papel do governo municipal,
demonstra como esses elementos do CEIS se manifestam regionalmente. Assim, a
figura contribui para compreender como as bases produtivas e cientificas podem se
conectar e potencializar iniciativas locais de inovagdo, mesmo em ambientes onde a
colaboracédo universidade-empresa ainda € incipiente.

O caréter sistémico do CEIS ¢é atribuido ao fluxo de interacfes entre suas quatro
bases. A conexdo entre o conhecimento cientifico, a producédo industrial, os servigos de
salde e as instituicGes publicas estabelece um ciclo continuo de aprendizado, inovacao e
retroalimentacdo. Segundo Gadelha, et al. (2012), o0 Complexo Econémico-Industrial da
Saude expressa a interdependéncia entre as dimensdes produtiva e social da salde, uma
vez que o desenvolvimento tecnoldgico e industrial deve caminhar em consonancia com
as politicas pUblicas e as necessidades do Sistema Unico de Satde (SUS).

Dessa forma, o CEIS vai além de um agrupamento de setores produtivos, sendo
uma estratégia nacional de desenvolvimento que tem a capacidade de unir politicas
sociais, tecnologicas e industriais em torno da sadde. Sua consolidacdo depende da
capacidade de integracdo entre universidades, empresas e governo e, da promocao de
parcerias publico-privadas e universidade-empresa, com o objetivo de expandir a
inovacdo, fortalecer a base produtiva do pais e diminuir a dependéncia tecnolégica
(Barreto et al., 2025).

Ao considerar o CEIS como parte fundamental do sistema nacional, entende-se
que a inovacdo em salde ndo é somente um fator de competitividade econémica, mas
também uma ferramenta para a soberania tecnologica, desenvolvimento social e
fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS) (Nascimento et al., 2024). Dessa
forma, o fortalecimento das colaboracdes entre universidades, governo e empresas, além
do incentivo a politicas de apoio a pesquisa e producdo nacional, € um caminho
fundamental para garantir a independéncia cientifica e tecnologica do Brasil no setor da
salde.

Em sintese, a avaliacdo do Sistema Nacional de Inovacéo e seus desdobramentos
setoriais revela que o avanco tecnoldgico ndo acontece de maneira isolada, mas resulta
de uma rede complexa de interacBes entre instituicdes, empresas, universidades e

governo. Neste contexto, a dindmica ganha caracteristicas particulares devido ao fato de

no municipio de Montes Claros. O uso do termo ndo implica reconhecimento formal ou classificacdo
institucional oficial nos termos de politicas piblicas especificas ou normativas governamentais, tampouco
corresponde, de forma estrita, a0 conceito econdmico de polo, sendo utilizado exclusivamente para fins
interpretativos e analiticos a luz dos dados empiricos examinados.



29

a saude ser intensiva em conhecimento cientifico, ter uma forte regulacdo estatal e
inovacgOes de grande importancia social.

O subsistema de inovacdo em salde surge, portanto, como um espaco estratégico
de conexdo entre os setores cientifico e produtivo, onde a criacdo e disseminacdo de
conhecimento sdo impulsionadas por politicas publicas e mecanismos de colaboracdo
entre os setores publico e privado. E o Complexo Econdmico-Industrial da Saude
(CEIS) é a representacdo concreta dessa articulagdo, que sintetiza a integracdo entre
ciéncia, tecnologia, producédo e politicas institucionais com o objetivo de fortalecer a
capacidade inovadora e produtiva do pais. Pois, conforme Guimardes e Teixeira (p. 16,
2024), “o fortalecimento do CEIS encontrara melhores condi¢cdes de avangar se estiver

articulado a uma proposta mais ampla de politica industrial.”

1.4 Interac@o Universidade-Empresa

A interacdo entre universidades e empresas (U-E) ocupa posicédo estratégica nas
politicas contemporaneas de inovacdo. Estudos classicos apontam que a cooperacao
entre essas instituicdes favorece a geracgdo e circulacdo do conhecimento, contribui para
o fortalecimento de capacidades tecnoldgicas e aumenta a competitividade das empresas
em mercados internacionais (Doin; Rosa, 2019).

No Brasil, pesquisas recentes reforcam que a colaboracdo U-E esta diretamente
associada ao estimulo a inovacdo incremental, ao treinamento de recursos humanos e a
absorcdo de conhecimento cientifico pelas empresas (Costa, 2025). A importancia dessa
interacdo torna-se ainda mais evidente em setores intensivos em ciéncia, como o
farmacéutico, cuja capacidade de inovacdo depende da integracdo entre laboratorios,
universidades, centros de pesquisa, redes produtivas e politicas publicas.

Etzkowitz e Leydesdorff (2000) ressaltam que a colaboracdo entre universidades
e empresas € um fendmeno cada vez mais importante no cenario do crescimento
econbmico e da inovacdo. Esse tipo de parceria é definido pela troca de conhecimentos,
recursos e habilidades entre instituicdes académicas e setor empresarial, visando
impulsionar a pesquisa, 0 desenvolvimento tecnoldgico e a transferéncia de tecnologia.

Essa interacdo pode se manifestar de varias maneiras, como colabora¢fes em pesquisas,
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estagios e programas de cooperacdo, incubadoras de empresas, licenciamento de
patentes e criagdo de spin-offs® (Pavani, 2015).

Essas colaboracdes entre universidades e empresas podem ser oficiais, com
contratos e acordos firmados, ou informais, apoiadas em redes de relacionamento e
cooperacao voluntéria, cujo objetivo principal é utilizar o conhecimento académico e a
infraestrutura das universidades para solucionar questdes praticas e estimular a inovacao
no setor privado (Padréo; Rodrigues, 2022).

Segundo Garcia e Suzigan (2021), a parceria entre instituicbes de ensino e
empresas gera uma série de vantagens. Ela estimula a inovacdo e o0 progresso
tecnoldgico, uma vez que as empresas tém acesso a pesquisas avangadas e ao
conhecimento especializado de académicos, 0 que pode acelerar a criacdo de novos
produtos e servicos. Alem disso, ha a formagdo de recursos humanos, pois alunos e
pesquisadores tém a chance de aplicar seus conhecimentos em situagdes reais,
aprimorando sua formacdo e empregabilidade, ao passo que as empresas obtém acesso a
uma fonte de talentos qualificados. Holanda (2017) destaca o papel da transferéncia de
tecnologia, que permite converter conhecimento cientifico em produtos e processos
comercializaveis.

Nesse caso, as universidades podem licenciar suas invencGes para empresas,
possibilitando que novos conhecimentos cientificos sejam convertidos em produtos e
processos comerciais. Além disso, as universidades podem obter financiamento de
empresas para pesquisas aplicadas, ao passo que as empresas podem reduzir custos em
P&D ao utilizar as infraestruturas académicas ja existentes. Por Gltimo, parcerias bem-
sucedidas podem elevar a visibilidade e a credibilidade tanto da instituicdo de ensino
quanto da empresa, atraindo mais recursos e profissionais qualificados (Leal;
Figueiredo, 2021).

Contudo, ha muitos obstaculos a interacdo entre universidades e empresas. Uma
delas é a diversidade cultural, ja que instituicGes de ensino e empresas frequentemente
funcionam com culturas organizacionais distintas, cada uma com seus proprios
objetivos, prazos de desenvolvimento e critérios de sucesso. Enquanto as universidades
se concentram no progresso do conhecimento por meio de publicacdes cientificas e na

contribuicdo para a geracdo de inovacdes (como patentes e propriedade intelectual),

3 Sdo empresas originadas de projetos de pesquisa e desenvolvimento realizados em universidades ou
outras instituices de pesquisa (Pavani, 2015).
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muitas empresas priorizam o retorno financeiro e a agilidade no mercado (Marchetti et
al., 2024).

Ademais, a negociagéo de propriedade intelectual pode ser complicada, uma vez
que as universidades costumam querer divulgar os resultados das pesquisas, ao passo
que as empresas preferem preservar seus segredos comerciais. A burocracia e
regulamentacdo representam outro desafio, uma vez que procedimentos burocraticos e
normas podem retardar ou dificultar a formacdo de parcerias, especialmente em
instituicdes publicas. As diferentes expectativas de universidades e empresas
constituem, pois, as empresas tendem a buscar resultados praticos e imediatos, ao passo
que a pesquisa académica geralmente possui um horizonte de aplicacdo mais extenso
(Garcia e Suzigan, 2021; Ribeiro e Alves, 2019).

Para que a colaboracdo entre universidade e empresa seja bem-sucedida, é
essencial estabelecer uma comunicacéo transparente e constante, desenvolver estruturas
e politicas que promovam a cooperacdo e compreender as necessidades e expectativas
de cada parte. Segundo Berni et al. (2015) a implementacédo de modelos de governanca
adaptaveis e a criacdo de equipes interdisciplinares também podem contribuir para
superar obstaculos e otimizar os ganhos dessa colaboragéo estratégica.

Por conseguinte, uma formulagdo significativa conhecida como “hélice tripla”
emergiu como uma das abordagens mais importantes e reconhecidas para tratar da
relacdo entre universidades e empresas (Garcia; Suzigan, 2021).

A interacdo entre universidade, industria e governo € o ndcleo da Teoria da
Tripla Hélice, promovendo um ambiente fertil para a inovagdo. A universidade, como
fonte de conhecimento e pesquisa, colabora com a industria, que transforma esse
conhecimento em produtos e servicos. O governo, por sua vez, cria um ambiente
regulatorio e financeiro que facilita essa colaboracdo. Esse modelo tripartite permite
uma troca constante de informac@es e recursos, aumentando a capacidade de inovacédo
de todos os envolvidos, onde a sinergia entre esses setores é fundamental para o0 avanco
tecnoldgico e econdmico (Bastos; Silva, 2017).

Conforme Valente (2010):

O modelo surgiu pela observacdo da atuacdo do MIT (Massachussetts
Institute of Technology) e da sua relagdo com o polo de industrias de alta
tecnologia em seu entorno. Nesse ambiente a inovacdo é vista como
resultante de um processo complexo e continuo de experiéncias nas relagdes
entre ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento nas universidades,
indUstrias e governo. (Valente, 2010, p. 6).
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Embora este estudo ndo aprofunde modelos “hélices”, cabe mencionar também
que a literatura contemporanea ja discute configuracbes de Quadrupla e Quintupla
Hélice.

Nesse cenario, a universidade tem um papel fundamental ao oferecer
conhecimento e pesquisa cientifica. Elas tém a responsabilidade de criar teorias,
conduzir pesquisas basicas e aplicadas, além de formar profissionais competentes. Além
disso, elas funcionam como centros de inovagdo, nos quais novas ideias séo criadas e
experimentadas (Quaresma et al., 2024).

Ao passo que a industria fornece recursos financeiros e a infraestrutura
necessaria para pesquisa e desenvolvimento. Por exemplo, observa-se que empresas
farmacéuticas frequentemente financiam projetos de pesquisa que resultam no
desenvolvimento de novos medicamentos e terapias, configurando um exemplo pratico
dessa interacdo. Além disso, a industria possui a habilidade de converter descobertas
cientificas em produtos vidveis para o mercado, trazendo inovacao para o setor. Para a
construcdo de um sistema de inovacdo solido e eficaz, no qual todos os envolvidos se
beneficiam das sinergias criadas, é essencial a parceria com instituicdes de ensino e o
governo. (Machado et al., 2021).

De acordo com Almeida e Pinheiro (2021), a transferéncia de tecnologia é um
componente fundamental desse processo colaborativo, pois se refere ao processo pelo
qual conhecimentos, habilidades, tecnologias, métodos de fabricacdo, amostras de
manufatura e instalagdes sdo transferidos entre governos, universidades e outras
instituicOes, para garantir que 0s avancos cientificos e tecnoldgicos sejam acessiveis a
uma ampla gama de usuarios. Esse processo € essencial para impulsionar a inovagdo e o
crescimento econdmico, tornando mais facil a transformacao de descobertas académicas
em produtos que podem ser vendidos. Nesse contexto, a transferéncia de tecnologia
desempenha papel decisivo, ao permitir que inovacdes desenvolvidas nas universidades
sejam convertidas em medicamentos e tratamentos, fortalecendo a integracdo entre o
meio académico e a industria.

Os metodos de transferéncia de tecnologia sdo bastante variados e podem
englobar o licenciamento de patentes, parcerias em pesquisas, acordos para
desenvolvimento conjunto e formacdo de empresas spin-offs. Essas etapas incluem a
negociacdo de direitos de propriedade intelectual, a definicdo de condi¢Ges de uso e a

elaboracdo de contratos que estabelecem as obrigagdes de cada parte envolvida. A
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transferéncia de tecnologia também pode ser realizada por meio de programas de
formacéo, nos quais profissionais da inddstria sdo instruidos em novas metodologias
desenvolvidas no meio académico. Esses mecanismos s&0 essenciais para assegurar que
a transferéncia seja feita de forma eficaz e vantajosa para todas as partes (Ramos;
Sartori, 2023).

Ainda sobre as formas de transferéncia de tecnologia, Fernandes et al. (2018)

citam diversas formas:

[...] publicagbes cientificas em periddicos ou livros; outras publicacoes,
incluindo publicac@es e relatorios profissionais; participacdo em conferéncias
e workshops realizados pelos pesquisadores da universidade; contatos
pessoais (informais); emprego de graduados e pés-graduados; contratacdo de
estudantes como estagiarios; intercimbio temporario de pessoal (programas
de mobilidade); projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) em parceria;
contratos de pesquisa; financiamento de projetos de doutoramento;
consultoria por membros da equipe da universidade, spin-offs universitarias,
atividades de transferéncia de conhecimento especificas organizadas pelo
Escritorio de Transferéncia de Tecnologia (ETT) da universidade, uso
compartilhado de instalacbes (por exemplo, laboratérios, equipamentos) da
universidade; e licenciamento de patentes e de know-how (Fernandes et al.,
2018, p. 1346).

Silva et al. (2023) também discutem varios modelos de transferéncia de
tecnologia, cada um adequado a diferentes contextos e demandas. Por exemplo, o
modelo linear consiste na transferéncia direta de uma inovacao criada na universidade
para o setor industrial. Por outro lado, o modelo interativo destaca a cooperacao
constante entre os pesquisadores académicos e profissionais da industria durante todo o
processo de desenvolvimento. Outros modelos incluem parcerias publico-privadas e a
criacdo de incubadoras e parques tecnoldgicos, que proporcionam um ambiente propicio
para a inovacao e o desenvolvimento tecnologico conjunto (Tessarin, 2012).

Os beneficios da transferéncia de tecnologia sdo numerosos e significativos. Para
as instituicbes de ensino superior, esse processo permite a implementacdo pratica de
suas pesquisas, amplia os recursos financeiros para novos projetos e eleva sua imagem
académica. Para as industrias, a transferéncia de tecnologia oferece acesso a inovacoes
passiveis de comercializacdo, diminuindo o tempo e o0s gastos relacionados ao
desenvolvimento interno de novas tecnologias. Ademais, a transferéncia de tecnologia
pode resultar na formacdo de novos mercados e no aprimoramento dos produtos ja
existentes, fomentando um desenvolvimento econdémico sustentavel e estimulando a

inovacgédo constante (Prearo, 2022).
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Sobre o papel das universidades na transferéncia de tecnologia, Fernandes et al.
(2018) mencionam sobre sua importancia ao fornecer a base de conhecimento e
inovacao necessaria para o desenvolvimento de novos produtos e processos, pois elas
sd0 responsaveis por realizar pesquisas de ponta e desenvolver tecnologias emergentes
que podem ser aplicadas pela indUstria. Ademais, as universidades formam profissionais
altamente capacitados que podem contribuir para a inovagdo na indlstria e essa
colaboracdo com a industria permite que as universidades ampliem o impacto de suas
pesquisas e fortalecam sua posicdo como lideres em inovacao.

Para Rossi (2023), importa destacar que as industrias utilizam a tecnologia
transferida das universidades para desenvolver novos produtos e melhorar processos
existentes e que 0 acesso a tecnologias inovadoras permite que as empresas
farmacéuticas permanecam competitivas no mercado global, introduzindo novos
medicamentos e tratamentos mais rapidamente. Além disso, ao utilizar a pesquisa
académica ja existente, a transferéncia de tecnologia pode diminuir os custos de
desenvolvimento e reduzir riscos. As inddstrias também podem se associar a
universidades para conduzir pesquisas aplicadas que atendam as suas demandas
especificas, fomentando um ciclo constante de inovacgéo.

Os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs), geralmente presentes em
instituicbes de ensino superior, desempenham papel essencial na administracao,
coordenacdo e simplificacdo dos processos de transferéncia de tecnologia. Esses nucleos
tém como atribuices identificar inovagdes com potencial de aplicacdo econdmica,
proteger a propriedade intelectual, negociar contratos de licenciamento e estruturar
parcerias com o setor produtivo, atuando como intermediarios entre universidade e
industria. Além disso, os NITs oferecem suporte aos pesquisadores na valorizacao e
comercializacdo de suas pesquisas, contribuindo para a efetiva transformacdo do
conhecimento cientifico em inovacao tecnologica (Silva, 2021; Silva et al., 2023).

As futuras inovagdes na transferéncia de tecnologia tém o potencial de
revolucionar ainda mais o processo, tornando-o mais eficaz e facil de acessar. A
identificacdo e a negociacdo de oportunidades de transferéncia podem ser facilitadas por
meio de tecnologias digitais, como inteligéncia artificial e plataformas de colaboracéo
online e a crescente globalizacdo e cooperacéo internacional criam oportunidades para a
transferéncia de tecnologia entre nacdes e regibes. Essas inovagdes podem acelerar o
ciclo de desenvolvimento tecnoldgico e aumentar o impacto das descobertas académicas
na industria (Almeida; Pinheiro, 2021).
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1.4.1 Estudos sobre a interacdo Universidade-Empresa e sua aplicacdo no setor

farmacéutico

A literatura brasileira apresenta diversos estudos empiricos que analisam como
se configuram as relacbes U-E no pais. Os trabalhos mostram que, apesar dos avangos
institucionais, como a Lei de Inovacdo (Lei n° 10.973/2004) e o Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Informacdo (CT&I) (Lei n° 13.243/2016), ainda persistem
barreiras como burocracia, rigidez institucional, assimetria de interesses e baixa
continuidade das politicas publicas (Brasil, 2004; 2016).

Tais desafios sdo especialmente relevantes no setor farmacéutico, marcado por
ciclos longos de desenvolvimento tecnoldgico, altos custos de P&D e forte dependéncia
de capacidades cientificas avancadas. Estudos de Morceiro (2018) destacam que a
inovacdo farmacéutica no Brasil ainda enfrenta obstaculos estruturais, mas que polos
regionais vém se consolidando como ambientes promissores para coopera¢do U-E,
como observado em Montes Claros.

Vérios estudiosos mostram que a cooperacdo entre instituicbes de ensino e
empresas € um assunto de pesquisa dindmico e fundamental para o progresso
econdmico e a inovacao, explorando as conexdes, os obstaculos e as possibilidades que
emergem dessa colaboracdo. Entender as estratégias, modelos e préaticas adotadas por
pesquisadores e profissionais € essencial para fortalecer essas parcerias e ampliar seus
beneficios. Além disso, compreender como esses atores percebem riscos, distribuem
responsabilidades e organizam os fluxos de conhecimento permite identificar fatores
criticos que influenciam a efetividade das interacoes.

A literatura também mostra que o0s resultados dessas cooperagdes variam
conforme o contexto institucional, o grau de maturidade do ambiente inovador e o0s
mecanismos de governanca adotados. Em muitos casos, 0 sucesso das parcerias depende
da existéncia de estruturas formais de coordenacdo, de incentivos adequados e da
construcdo de confiancga entre os atores envolvidos.

Nesse contexto, o Quadro 1 apresenta uma sintese de importantes estudos de
referéncia nessa area e as abordagens utilizadas pelos autores. Ao sistematizar objetivos,

metodologias e principais enfoques das pesquisas selecionadas, busca-se proporcionar
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uma visdo mais abrangente e fundamentada sobre a interagdo entre universidades e

empresas.

Quadro 1 - Relagdo de pesquisas sobre interacdo U-E

TITULO

AUTOR / ANO

OBJETIVO

METODOLOGIA

Interacéo Universidade-
Empresa: estudo das relagdes
de cooperagao entre 0s grupos
de pesquisa da UFPE e a
industria farmacéutica. O caso
de Pernambuco

HOLANDA, Fabiana
Carneiro Silva de /
2017

“[...] investigar o cenario das
relacdes de cooperacdo entre
0s grupos de pesquisa da

UFPE e a indlstria
farmacéutica identificando
as principais facilidades,

dificuldades, oportunidades
e ameacas dessas interacOes,
além de apontar acdes
estratégicas para melhoria da
relacdo Universidade-
Empresa (U-E).” (p. 10)

“Foram aplicados questionarios tanto
aos coordenadores dos grupos de
pesquisa da UFPE e a dois
representantes das empresas parceiras
que resultaram no Estudo de Caso do
trabalho. Foi aplicada a ferramenta
SWOT para apontar as principais
facilidades, dificuldades,
oportunidades e ameacas vivenciadas
pelos entrevistados no processo de
interacdo entre a universidade e as
empresas.” (p. 10)

Interacdo Universidade-
Empresa-Governo: o caso do

“[...] analisar como ocorre a

“[...] estudo do caso de um programa
internacional de cooperacdo

Programa de Cooperagdo | DOIN, Tatiana.; & | configuracdo de um modelo | educacional para a transferéncia de
Educacional para | ROSA, Alexandre | Hélice Triplice na relacdo | conhecimento. A coleta dos dados foi
Transferéncia de | Reis /2019 universidade-empresa- por meio de documentos, entrevistas
Conhecimento Brasil- governo.” (p. 940) em profundidade e analisados com
Cingapura uso da analise de contetdo.” (p. 940)

“[...] entender como ocorre 0 “pesquisaf de campo [-] por meio da
Interacdo entre Universidade e processo  de interacdo observagao q d(;reta ddas at|V|Fiades do
Empresa  Mediada  pelos | LIMA, Rafael | universidade-empresa na | 9"UPO estudado e de ent][eylsta}f_ codm
Nucleos de Inovacdo | Fernando Pequito / | UTFPR, intermediado pelos gestores € para tanto fol utilizado

Tecnolégica: Um Estudo na
UTFPR

2020

seus NITs (Ndcleos de
Inovagdo Tecnologica).” (p.
1)

como instrumento um  roteiro
semiestruturado, composto por 13
questBes abertas, elaboradas a partir
da revisao bibliografica [...].” (p. 6)

GARCIA, Renato &

“[...] discutir qual o papel
exercido pela universidade

“[..] ¢é apresentado um breve
panorama do debate sobre as relagdes

As RelagBes Universidade- : . universidade-empresa, de modo a
Empresa SUZIGAN, Wilson / No apolo  aos p‘rqce”ssos discutir principais formas e canais de
2021 inovativos empresariais.” (p. | . x . »
1) In)tera(;ao entre esses dois atores.” (p.
1
“[...] investigar a relacdo
universidade-empresa,
baseada na pesquisa clinica e
Relacédo universidade- de acordo com o grau de | “[...] estudo exploratério baseado em

empresa: o caso das industrias
farmacéuticas e a realizagdo
de ensaios clinicos em
hospitais universitarios

MACHADO, P. M.
de O.; RENAULT, T.
B.; & PARANHOS, J
/2021

importancia, o papel das
instituicoes, as acoes
realizadas para estimular a
interacdlo e 0s  servicos
prestados pela universidade

dados primarios e secundarios,
realizado em  dois  hospitais
universitarios no estado do Rio de
Janeiro.” (p. 37381)

Interacdo  Universidade e
Empresa: Barreiras e Desafios
na Transferéncia de
Tecnologia

MARCHETTI, I
LAZZARIN, F. C;
FERNANDES, J. L,
COLLA, E.;
KONOPATZKI, E.
A. & JUNIOR, E. L.
dos S. /2024

para as empresas
farmacéuticas.” (p. 37381)
“L..] Aprofundar 0

conhecimento sobre essas
barreiras por meio de uma
andlise integrativa visando a
proposicdo de alternativas
que otimizem 0
relacionamento  entre  0s
membros da triplice hélice.”

(p-8)

“I..] Realizar  uma  revisdo
bibliogréafica integrativa, de natureza
exploratéria, com andlise reflexiva
fundamentada em artigos cientificos
a fim de identificar as principais
barreiras agrupadas pelos atores do
triplice hélice, propondo solucbes
para sua superagao.” (p. 6)




Quadro 1 - Relagdo de pesquisas sobre intera¢do U-E (continuacdo)
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TITULO AUTOR / ANO OBJETIVO METODOLOGIA
“Explorar o contexto da
colaboracdo e elucidar as | .. . ...
~ . . Foi utilizado um estudo de caso em
Estabelecendo  colaboraces , | barreiras e facilitadores de . S
. O’DWYER, M.; x ; um dnico local, com foco na inddstria
bem-sucedidas entre colaboracdo experimentada o L
. . .. .~ | FILIERI, R. & . A farmacéutica, com 10 multinacionais
universidades e inddstrias: , por parceiros académicos e S
. O’MALLEY, L. / RO e 8 instituigdes
e  facilitadores da industria durante a . N
. 2023 x envolvidas em uma colaboracéo
desconstruidos evolucdo de uma UIC farmacéutica.” (p. 900)
(Colaboragdes Universidade- - P
Industria).” (p. 902)

Fonte: Elaborado pela autora.

Foi possivel identificar varios estudos a respeito da interacdo universidade-
empresa, com metodologias de pesquisa que apresentam resultados Uteis para esta
pesquisa.

De forma geral, os estudos analisados tém como proposito compreender as
dindmicas que envolvem a interacdo universidade-empresa, investigando tanto o0s
fatores que favorecem quanto os que dificultam essa cooperacdo. As pesquisas abordam
desde a identificacdo de oportunidades, barreiras e estratégias de fortalecimento da
relacdo, passando pela analise do papel das universidades como promotoras da
inovacdo, até a avaliacdo de modelos de governanca como a Hélice Triplice. Para
alcancar esses objetivos, os trabalhos empregaram diferentes metodologias, como
estudos de caso, questionarios, entrevistas, observacdo direta, revisdes bibliograficas e
analises bibliométricas, o que permitiu captar multiplas perspectivas, dos grupos de
pesquisa, das empresas e dos oOrgdos de intermediacdo, e, construir um panorama
abrangente sobre os desafios e potenciais da cooperacdo estratégica entre academia e
industria, no Brasil e em outros paises.

A andlise comparativa das pesquisas existentes sobre a interacdo universidade-
empresa possibilitou a identificacdo de pontos relevantes, em sua maioria, similares uns
com outros, como 0s objetivos, por exemplo, que visam identificar motivacGes,
beneficios e barreiras na parceria universidade-empresa e também nas metodologias,
que incluem revisdo bibliografica e exploratdria, onde varios utilizaram de entrevistas e
questionarios, cujos resultados demonstram a importancia da colaboracdo universidade-
empresa para a inovacdo e desenvolvimento econémico.

Dois estudos de particular importancia para a pesquisa atual se destacam entre 0s
trabalhos listados no Quadro 1: o de Holanda (2017) e o de Ma (2024). Ambos discutem
a interacdo entre universidade e empresa no setor farmacéutico a partir de visdes

complementares, proporcionando contribuicdes tedricas e metodoldgicas significativas.
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O objetivo da pesquisa de Holanda (2017), intitulada "Interacdo Universidade—Empresa:
estudo das relacbes de cooperagdo entre os grupos de pesquisa da UFPE e a indUstria
farmacéutica — o caso de Pernambuco” foi analisar as relacbes de cooperagdo entre 0s
grupos de pesquisa da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e a indUstria
farmacéutica local, a fim de identificar os principais facilitadores, dificuldades,
oportunidades e riscos envolvidos nesse processo.

A autora empregou uma metodologia de estudo de caso, aplicando questionarios
a coordenadores de grupos de pesquisa e representantes de empresas parceiras,
permitindo assim o mapeamento de percepcOes adicionais sobre as interacdes formadas.
Para analisar os resultados, utilizou a matriz SWOT, um instrumento usado para
identificar forcas (strengths), fraquezas (weaknesses), oportunidades (opportunities) e
ameacas (threats) no ambito da relacdo entre universidade e empresa.

Os resultados indicaram que os principais beneficios observados nas parcerias
incluiam o interesse compartilhado pela inovacdo e a presenca de uma infraestrutura
académica de alta qualidade. Por outro lado, as dificuldades estavam ligadas a
burocracia institucional, a auséncia de incentivos financeiros e a discrepancia nas
expectativas entre universidade e industria. As oportunidades identificadas incluiam a
possibilidade de fortalecer a base local de ciéncia e tecnologia, bem como criar produtos
e processos inovadores. Por outro lado, as ameacas estavam ligadas a descontinuidade
de politicas publicas de incentivo e a dependéncia de recursos externos.

A importéncia da pesquisa de Holanda (2017) para este estudo é dupla.
Primeiramente, por oferecer uma metodologia solida e aplicavel, baseada na utilizacao
da analise SWOT como ferramenta de avaliacdo das percepg¢des dos participantes na
interacdo entre universidade e empresa. Em segundo lugar, por tratar do mesmo setor de
interesse, o farmacéutico, em um contexto nacional, oferecendo dados empiricos e
analiticos que guiaram a definicdo do percurso metodoldgico desta dissertacdo. Assim,
o trabalho de Holanda serve como uma referéncia central para a analise apresentada
neste estudo, tanto no que diz respeito aos conceitos quanto a estrutura da pesquisa.

Na visdo mais atual e global, o estudo de Ma (2024), intitulado "Gestdo da
Inovacdo Colaborativa Universidade—Industria na Industria Farmacéutica”, oferece uma
perspectiva completa sobre os processos de gestdo e coordenacdo da inovacao
colaborativa entre instituicGes académicas e empresas do setor farmacéutico. O estudo

procurou responder a pergunta principal: “Como gerenciar a inovagdo nas praticas de



39

P&D universidade—industria farmacéutica?”, empregando uma andlise multinivel que
considerou as perspectivas de paisagem, colaboracdo, universidade e empresa.

A pesquisa utilizou uma abordagem bibliométrica para mapear tépicos histéricos
e emergentes nas colaboragdes universidade—industria, e uma revisdo sistematica para
categorizar as publicacGes em trés dimensdes:
1) Estratégias de inovacdo industrial e organizacional; 2) Estrutura e cultura
colaborativa e 3) Gestéo e governanca da parceria universidade—empresa.

Os achados de Ma (2024) sugerem que a eficacia das colabora¢es no setor
farmacéutico esta ligada a administracdo conjunta de objetivos, cultura organizacional e
fluxo de conhecimento, além da presenca de mecanismos institucionais de suporte,
como politicas publicas de inovacdo e estimulos a pesquisa e desenvolvimento
colaborativo. Além disso, 0 estudo enfatiza que a confianga interinstitucional e o0s
modelos de governanca adaptativos sdo essenciais para 0 sucesso das parcerias entre
universidades e empresas.

A pesquisa de Ma (2024) é especialmente pertinente para este estudo, pois
proporciona uma perspectiva atual e global da interacdo entre universidade e empresa
no setor farmacéutico, enfatizando fatores gerenciais e culturais que afetam a
efetividade dessas conexdes. Essa abordagem complementa a pesquisa de Holanda
(2017) ao expandir o foco nas barreiras e oportunidades para abranger aspectos como
gestdo da inovacgdo, governanca e sustentabilidade colaborativa. Esses elementos sdo
essenciais para entender como as parcerias operam no cenario global e como se adaptam
ao contexto brasileiro.

Em resumo, as pesquisas examinadas indicam que a interacdo entre
universidades e empresas no setor farmacéutico é um campo dinamico e diversificado,
afetado por elementos institucionais, culturais e de administracdo. Estudos como os de
Holanda (2017) e Ma (2024) mostram que, apesar dos desafios ligados a burocracia, a
discrepancia de objetivos e a governanca das parcerias, ha também um grande potencial
para a criacdo de conhecimento e inovacdo tecnoldgica. Entender essas experiéncias,
tanto no ambito nacional quanto internacional, oferece insights* importantes para
reforcar as estratégias de colaboracdo entre universidades e industrias farmacéuticas, o

que contribui para o progresso cientifico, econémico e social do pais.

4 Significa compreensao subita de alguma coisa ou determinada situagao.
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As discussbes apresentadas neste capitulo demonstram que a colaboracéo entre
universidade e empresa, especialmente no setor farmacéutico, ¢ fundamental para o
aumento da capacidade de inovacédo e para a solidificagcdo de sistemas produtivos locais
fundamentados no conhecimento. A avaliacdo de pesquisas nacionais e internacionais
possibilita a compreensdo dos mecanismos, obstaculos e resultados dessas colaboragdes,
oferecendo uma base tedrica sélida para a investigacdo empirica.

Nesse contexto, ao observar o cenério brasileiro, € importante investigar como
esses processos de cooperagdo se apresentam em configuracdes regionais particulares,
como no caso do municipio de Montes Claros (MG). Nas ultimas décadas, a cidade tem
se destacado pela expansdo do polo farmacéutico e pela maior colaboracdo entre
universidades, inddstrias e governo, criando um cenario favoravel para a inovagéo e o
crescimento econdmico regional. Dessa forma, a se¢do seguinte traz uma analise do
progresso econdmico de Montes Claros e dos elementos que fomentaram o surgimento
do polo farmacéutico, ressaltando suas ligacdes com o sistema de inova¢do em salde e

0 Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS).
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MONTES CLAROS E A
ASCENSAO DO POLO FARMACEUTICO

Esse capitulo apresenta a compreensdo da estrutura produtiva e das dindmicas
territoriais relacionadas a industria farmacéutica no municipio de Montes Claros.
Inicialmente, a secdo 2.1, situa Montes Claros no contexto nacional, estabelecendo uma
comparagdo com outros polos industriais do setor e evidenciando as particularidades e
potencialidades que marcam sua participacdo nas dinamicas contemporaneas da
industria farmacéutica brasileira. Em seguida, na secdo 2.2, sdo discutidos 0s aspectos
historicos e estruturais da economia local, destacando os fatores que moldaram o
desenvolvimento regional ao longo do tempo. Por fim, a secdo 2.3 examina-se a
composicdo e as caracteristicas das empresas farmacéuticas instaladas no municipio,
com foco em sua trajetoria, especializagdes produtivas e insercdo no Complexo

Econdmico-Industrial da Saude (CEIS).

2.1 Aspectos historicos e estruturais da economia de Montes Claros

A ascensdo recente de Montes Claros como polo farmacéutico é resultado de um
longo processo de transformacdes estruturais na economia da cidade e da regido Norte
de Minas. Historicamente marcada por uma base produtiva agropecuaria, a cidade
passou por intensas mudancas ao longo da segunda metade do século XX,
impulsionadas pela industrializacdo, pelos incentivos fiscais e pela ampliacdo da
infraestrutura regional (Pereira, 2007; Diniz, 1981). Esse processo permitiu que Montes
Claros evoluisse de um centro econdmico regional para um territorio capaz de atrair
industrias de alta complexidade tecnologica, incluindo empresas farmacéuticas,
biotecnoldgicas e de diagndsticos.

Ao mesmo tempo, as transformacdes econdmicas locais se alinham ao arcabouco
tedrico discutido nas secdes anteriores, como o modelo da Hélice Triplice e 0 Complexo
Econdmico-Industrial da Saude (CEIS), reforcando a relevancia das interacGes entre
governo, empresas e instituicbes de ensino superior. A integracdo desses agentes
favorece ambientes de inovacdo e cria condicdes estruturais que viabilizam o
surgimento de polos produtivos especializados. Montes Claros exemplifica esse

movimento ao combinar politicas publicas, base universitaria consolidada, capacidade
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logistica e investimentos industriais de grande porte, configurando-se como um polo
emergente de inovagdo no setor farmacéutico (Guimarées, 2025).

Montes Claros, quinto maior municipio de Minas Gerais e com populacéo
superior a 400 mil habitantes (IBGE, 2022), tem experimentado significativo
crescimento econdmico nas Ultimas décadas. Esse dinamismo é impulsionado por
fatores como sua localizacdo geogréfica estratégica, a expansao da infraestrutura urbana
e industrial e politicas voltadas ao fortalecimento da economia local (Pereira, 2007).

A cidade, anteriormente caracterizada por uma economia predominantemente
agraria baseada na pecudria e na producdo de alimentos, iniciou um processo de
diversificacdo econdmica a partir da segunda metade do século XX. O estabelecimento
de polos industriais e a atracdo de empresas dos setores téxtil, alimenticio e
farmacéutico foram essenciais para modernizar sua estrutura produtiva, gerar empregos
e fomentar o desenvolvimento urbano (Pereira, 2007).

A partir da década de 1970, a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) comecou a oferecer subsidios fiscais e financeiros, o que
incentivou significativamente esse processo. Conforme apontado por Diniz, entre 1970
e 1977, foram inauguradas vinte novas industrias na area de Montes Claros (Diniz,
1981, p. 185-190). Além de impulsionarem o crescimento econémico de Montes
Claros, essas industrias desempenharam um papel crucial na diversificacdo da
economia, tornando-a mais dindmica e resiliente. Ademais, a cidade exerce influéncia
sobre outras cidades vizinhas e é um relevante centro comercial e de servigcos no norte
de Minas Gerais, alcancando até o sul da Bahia (Miranda et al., 2011).

Além disso, é importante destacar sua localizacdo geografica, uma vez que
Montes Claros é o segundo maior entroncamento rodoviario do pais, recebendo
diariamente milhares de veiculos de carga que transitam do Centro/Sul para o
Nordeste/Norte do Brasil, utilizando as BRs 135, 251 e 365. Isso tem grande relevancia
logistica e econémica, levando em conta a predominancia do transporte rodoviario no
Brasil (Tupinamba, 2018).

Adicionalmente, Montes Claros se sobressai como um centro regional nas areas
de educacdo e salde, contribuindo de maneira significativa para o crescimento
econémico da regido. Na esfera educacional, a cidade conta com instituicdes publicas e
privadas de grande importancia, como as Faculdades Unidas do Norte de Minas
(Funorte), o Centro Universitario e Faculdades Pitagoras (UNIFIPMoc), o campus da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o Instituto Federal do Norte de Minas
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Gerais (IGNMG) e a Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes). Essas
instituicGes oferecem desde cursos profissionalizantes até programas de graduacéo, pos-
graduacdo, laboratérios e atividades extensionistas (Funorte, 2025; Afya, 2025;
IFNMG, 2025; UFMG, 2025; Unimontes, 2025).

Na érea da salde, o Hospital Universitario Clemente de Faria, associado a
Unimontes, funciona como um hospital-escola e participa de iniciativas nacionais para
modernizar o sistema de salde publica, além de realizar pesquisas aplicadas em varias
especialidades médicas (Unimontes, 2025). Esse ambiente unificado de ensino, pesquisa
e atendimento gera um ambiente favoravel a inovacdo, ao desenvolvimento do capital
humano e a criacdo de oportunidades empreendedoras na regido, o que tem um impacto
direto na consolidacdo do subsistema de inovacdo em salde identificado no referencial
tedrico. A proximidade entre universidades, centros de pesquisa e instituicdes publicas
fornece a base necessaria para fortalecer o subsistema de inovagdo em salude discutido
no referencial tedrico. Trata-se de um ambiente que facilita a formagdo de redes, a
circulacdo de conhecimento e o estabelecimento de parcerias entre academia e empresas
- elementos centrais para o desenvolvimento do Complexo Econdmico-Industrial da
Saude (CEIS).

Com a evolucdo de sua estrutura econdmica e a ampliacdo de sua base cientifica
e educacional, Montes Claros consolidou-se como um dos mais relevantes polos
farmacéuticos emergentes do Brasil. Diversas industrias do setor farmacéutico,
biotecnologico e veterinario estdo instaladas no municipio, dedicadas a producao de
medicamentos solidos e injetaveis, biotecnologicos, diagndsticos, insulinas e produtos
de saude animal.

Entre as empresas instaladas estdo a Celer Biotecnologia, o Laboratorio
Cristdlia, a Eurofarma, a Hipolabor, a MSD Saude Animal, a Novo Nordisk e a
VetBras, cada uma contribuindo para a diversificacdo da matriz produtiva local e para a
geracdo de emprego qualificado. A presenca dessas empresas demonstra a capacidade
da cidade de atrair investimentos e receber unidades industriais de alta complexidade
tecnoldgica. Esse movimento evidencia ndo apenas a atratividade econémica do
municipio, mas também sua insercdo crescente em cadeias produtivas estratégicas e
intensivas em conhecimento. Além disso, reforca o potencial de Montes Claros para
consolidar um ambiente industrial diversificado, inovador e capaz de estimular novas

oportunidades de desenvolvimento regional.
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informacbes fornecidas pela Secretaria de Aceleracdo

Econbmica de Montes Claros, a relacdo das industrias do ramo farmacéutico que atuam

na cidade é apresentada a seguir:

Quadro 2 - Industrias do Ramo Farmacéutico em Montes Claros (2025)

NOME (ORIGEM / INSTALADA EM
MONTES CLAROS EM)

PRODUCAO

Celer Biotecnologia (Belo Horizonte-
MG / 2025)

“[...] atua no segmento de diagndstico clinico humano e veterinario e no
desenvolvimento e producdo de sistemas de instrumentacdo e automacéo
laboratorial” (Celer Biotecnologia, 2025, p. 1).

Cristalia (Itapira — SP / 2025)

Produz uma variedade de medicamentos abrangendo diferentes areas
terapéuticas, como anestésicos, dermatologia, estéticas etc. (Cristalia,
2025).

Eurofarma (S&o Paulo / 2025)

Principais segmentos farmacéuticos com e sem prescricdo médica,
genéricos, hospitalar e oncologia, atendendo todas as especialidades
médicas e é referéncia em sistema nervoso central, anti-infecciosos e
medicamentos hormonais (Eurofarma, 2025).

Hipolabor (Belo Horizonte — MG / 2011)

Produz uma variedade de medicamentos nas categorias injetavel, liquido,
semissolido e solidos (Hipolabor, 2025).

MSD Salide Animal (antiga Vallée)
(EUA/ 2016)

Atua no setor de salide animal, como medicamentos e vacinas, atendendo a
Aquicultura, Avicultura, Pecuaria, Sinocultura e pets. (MSD, 2025).

Novo Nordisk (Dinamarca / 2007)

“Especializada em tratamentos para diabetes tipo 1 e 2, obesidade,
distarbios do crescimento e hemofilia” (Novo Nordisk, 2025).

VetBras (Montes Claros — MG, 2011)

“Produtos para nutricdo e satde animal, com grande variedade de
suplementos minerais, vitaminicos e de aminodcidos para animais”
(VetBras, 2025).

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Apesar de trés das plantas industriais terem sido inauguradas apenas em 2025

(Celer Biotecnologia, Eurofarma e Cristalia), os anuncios empresariais revelam a

magnitude e o impacto econémico dos investimentos.

A Celer Biotecnologia abriu sua unidade em Montes Claros com um

investimento inicial de R$ 20 milhGes, prevendo um investimento total de até R$ 100
milhdes nos cinco anos seguintes. A fabrica possui capacidade instalada para fabricar
até 10 milhdes de testes anualmente, direcionados aos setores humano e veterinario, e
devera criar aproximadamente 130 postos de trabalho diretos e indiretos em sua fase
inicial de funcionamento (Invest Minas, 2025; Diario do Comércio, 2025).

Montes Claros foi escolhida pela Eurofarma, uma das maiores empresas
farmacéuticas de capital totalmente nacional, para a instalacdo de uma de suas unidades
produtivas mais modernas. O investimento previsto é de R$ 2 bilhdes, com uma
estimativa de criacdo de cerca de 600 empregos diretos e 1.500 indiretos. Com mais de

280 mil metros quadrados de area construida, a nova planta sera dedicada a fabricacdo
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de antibidticos, medicamentos sélidos e hormonais, expandindo a capacidade produtiva
da empresa e consolidando sua posi¢do no mercado global (Abradilan, 2023; Diério do
Comércio, 2025; Panorama Farmacéutico, 2023).

Por sua vez, o Laboratério Cristdlia, conhecido nacionalmente por seus
medicamentos hospitalares e biotecnolégicos, anunciou um investimento de R$ 350
milhGes na construcdo de sua fabrica de biotecnologia em Montes Claros, com uma
capacidade de producdo estimada em até 2,5 bilhdes de unidades de medicamentos
anualmente. A unidade comecgou a operar com aproximadamente 300 funcionarios
diretos, cifra que deve alcancar 500 postos de trabalho diretos ap6s a finalizacdo de suas
sete linhas de producdo. Conforme outras fontes, os investimentos totais da empresa na
cidade podem atingir R$ 650 milhGes, levando em conta expansdes e melhorias
tecnoldgicas futuras (Healthcore, 2025; Diario do Comércio, 2025; Sindusfarma, 2025).

Esses investimentos demonstram a forca de atracdo econémica e tecnoldgica de
Montes Claros, solidificando a cidade como um dos principais centros farmacéuticos do
pais. O volume de investimentos, a criacdo de empregos qualificados e a diversificacao
da producdo fortalecem a posicdo estratégica da cidade no Complexo Econdmico-
Industrial da Saude (CEIS). Além disso, a coexisténcia de universidades, centros de
pesquisa e instituicbes publicas favorece o estabelecimento de parcerias entre
universidades e empresas, 0 que impulsiona a inovagédo tecnoldgica, o desenvolvimento
econdmico sustentavel e o fortalecimento da autonomia cientifica na regiao.

O fortalecimento do polo farmacéutico de Montes Claros constitui um marco
importante no desenvolvimento econdmico e cientifico da regido Norte de Minas
Gerais. O recente conjunto de investimentos, a presenca de grandes industrias e a
possibilidade de colaboracdo integrada de instituicbes de ensino e pesquisa podem
demonstrar a criacdo de um sistema regional de inovacao, alinhado aos principios do
Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS). Esse contexto pode fortalecer a
funcdo estratégica do municipio como agente de integracdo entre ciéncia, tecnologia e
producdo, expandindo a habilidade de gerar conhecimento e produtos de alto valor
agregado.

Esse cenario historico e estrutural fundamenta a analise desenvolvida neste
estudo, ao evidenciar as condicdes econdmicas, institucionais e logisticas que
favoreceram a instalagdo de industrias farmacéuticas no municipio. A partir desse

contexto, a subsecdo seguinte apresenta a caracterizacdo das principais empresas do
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setor instaladas em Montes Claros, destacando suas trajetorias, capacidades produtivas e

relevancia para a dindmica industrial local.

2.2 Estrutura Industrial Farmacéutica de Montes Claros: Caracterizacdo das
Empresas Instaladas

A presenca e expansdo das industrias farmacéuticas e de biotecnologia em
Montes Claros resultam de um processo histérico marcado pela diversificacdo produtiva
regional e por politicas pablicas voltadas a industrializacdo, iniciadas sobretudo a partir
da segunda metade do século XX (Pereira, 2007; Diniz, 1981). Nos Ultimos anos, o
municipio tem recebido novas unidades produtivas de empresas nacionais e
multinacionais, fendmeno ja destacado em relatorios estaduais de atracdo de
investimentos (Invest Minas, 2024) e em analises setoriais sobre o crescimento da
cadeia farmacéutica no pais (Interfarma, 2023; Abifina, 2023). Observa-se um
adensamento produtivo consistente, compativel com tendéncias descritas nos estudos
sobre 0 Complexo Econémico-Industrial da Saude (Gadelha et al., 2022; 2023).

Esse movimento se associa a transformacéo da economia local, que progride em
direcdo a atividades intensivas em conhecimento e servicos especializados, em
consonancia com o0 que aponta a literatura sobre sistemas produtivos locais e
capacidades tecnoldgicas (Cassiolato; Lastres, 2003; Laplane et al., 2023). Nesse
cenario, as empresas instaladas ndo apenas geram emprego e renda, mas tambem
ampliam o potencial de interacdo com instituicdes cientificas, embora tais conexdes
permanecam incipientes e pouco sistematizadas.

A literatura contemporanea sobre inovacdo destaca que ambientes produtivos
complexos tendem a se fortalecer quando ha articulacdo entre universidades, governos e
empresas (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000). Estudos posteriores ampliaram essa
perspectiva, incorporando sociedade civil e sustentabilidade as discussdes sobre
sistemas inovativos mais maduros (Carayannis; Campbell, 2010). A instalacdo de
grandes corporacdes farmacéuticas e biotecnoldgicas cria, portanto, condicbes
favoraveis ao desenvolvimento de interacGes desse tipo, sobretudo em um contexto
nacional que busca fortalecer capacidades produtivas da satde (Gadelha et al., 2022), o

que € previsto para Montes Claros.
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Dessa forma, é possivel afirmar que o municipio apresenta um processo
consistente de adensamento industrial, com empresas de grande porte, capacidade
instalada significativa e crescente relevancia na cadeia produtiva da saude.

A estrutura industrial farmacéutica instalada em Montes Claros é composta por
empresas de diferentes perfis produtivos e tecnoldgicos, que atuam em segmentos como
biotecnologia, diagndsticos, medicamentos genéricos, insulinas, farmacos de alta
complexidade e salde animal. Esse conjunto empresarial evidencia um processo de
diversificacdo e adensamento industrial que vem se consolidando ao longo das ultimas
décadas, ampliando a relevancia econdmica e tecnoldgica do municipio.

No segmento de biotecnologia e diagndstico, destaca-se a presenca da Celer
Biotecnologia, empresa fundada em 2001 e voltada ao desenvolvimento de solucdes
para diagndstico humano e veterinario, com forte orientacdo para inovacéo e automacéo
laboratorial. A empresa mantém, desde sua origem, colaboragdes com universidades e
institutos de pesquisa, 0 que sustenta sua atuacdo em um setor intensivo em
conhecimento. A unidade instalada em Montes Claros representa um marco recente para
a economia local, resultado de um investimento inicial de R$ 20 milhGes, com projecao
de ampliacdo para até R$ 100 milhdes em cinco anos. Sua capacidade instalada permite
a producdo de até 10 milhGes de testes anuais, além da geracdo estimada de
aproximadamente 130 postos de trabalho diretos e indiretos, contribuindo para a
diversificacdo tecnologica do parque industrial local (Celer Biotecnologia, 2025).

Outro empreendimento de grande relevancia é o Cristalia Produtos Quimicos
Farmacéuticos, fundado em 1972 e reconhecido nacionalmente pelo pioneirismo em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. A empresa € responsavel por avancgos
significativos na inddstria farmacéutica brasileira, como o desenvolvimento do primeiro
farmaco sintético concebido integralmente no pais e a implantacdo da primeira planta
privada de biotecnologia anaerdbica do Brasil. Com mais de 6.200 colaboradores em
sua estrutura nacional, o Cristalia possui forte atuacdo na producdo de anestésicos,
narcoanalgésicos e insumos farmacéuticos ativos. A instalacdo da unidade em Montes
Claros, com investimentos estimados entre R$ 350 milhGes e R$ 650 milhdes, amplia
substancialmente a capacidade produtiva local, permitindo a fabricacdo anual de até 2,5
bilhdes de unidades de medicamentos. A planta iniciou suas operacdes com cerca de
300 colaboradores, com previsdo de alcangar aproximadamente 500 trabalhadores apos
a expansdo das linhas produtivas, elevando o grau de complexidade tecnolégica do

municipio (Cristalia, 2025).
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A presenga da Eurofarma Laboratorios S.A. reforca ainda mais a importancia
estratégica de Montes Claros na industria farmacéutica nacional. Fundada em 1972, a
empresa consolidou-se como uma das maiores farmacéuticas de capital totalmente
nacional, com atuacdo em 24 paises e um dos portf6lios mais amplos do mercado latino-
americano. Em 2021, a Eurofarma liderou o ranking de faturamento entre 0s
laboratorios no Brasil. Em 2022, o grupo registrou vendas liquidas de R$ 8 bilhdes, com
crescimento de 13,3% em relagdo ao ano anterior, e um EBITDA® de R$ 2 bilhdes,
representando evolugdo de 20%. Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento
somaram mais de R$ 590 milhdes, equivalentes a 7,4% da receita liquida, e o grupo
emprega mais de 11 mil colaboradores. A unidade em implantacdo em Montes Claros
constitui um dos maiores investimentos privados recentes do setor farmacéutico
brasileiro, com cerca de R$ 2 bilhdes destinados a construcdo de uma planta industrial
superior a 280 mil m?, voltada a producdo de antibioticos, medicamentos sélidos e
hormonais, com previsdo de criacdo de aproximadamente 600 empregos diretos e 1.500
indiretos (Eurofarma, 2025; Invest Minas, 2023).

No segmento de medicamentos genéricos injetaveis, a Hipolabor Farmacéutica
ocupa posicdo de destaque. Com mais de quatro décadas de atuacdo, a empresa €
reconhecida como a maior produtora desse tipo de medicamento no pais, atendendo aos
mercados hospitalar e ambulatorial. A unidade instalada em Montes Claros, inaugurada
em 2019, possui cerca de 120 mil m2 e apresenta elevado nivel de automacao, sendo
considerada uma das mais modernas do Brasil. Sua presenca contribui
significativamente para a geracdo de empregos qualificados, especialmente nas areas de
engenharia, farmacia industrial e controle de qualidade, além de fortalecer a base
produtiva regional (Hipolabor, 2025).

A estrutura industrial local também inclui empresas voltadas a salde animal,
como a MSD Salde Animal, divisdo veterinaria da Merck & Co.%, com atuagéo no
desenvolvimento de medicamentos, vacinas e solucdes tecnologicas para o setor. A

empresa opera com foco em inovacgdo digital, incorporando sensores, dispositivos 10T

> EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) corresponde ao lucro antes
de juros, impostos, depreciacdo e amortizacdo, sendo um indicador de desempenho operacional
amplamente utilizado para medir a geragdo de caixa das empresas.

& A Merck & Co. é uma das maiores empresas farmacéuticas do mundo, fundada em 1891 nos Estados
Unidos. Fora do territério norte-americano, opera sob a marca MSD — Merck Sharp & Dohme. Atua nos
segmentos humano e veterinario, com forte presenca em pesquisa, desenvolvimento de medicamentos e
solugdes biotecnoldgicas.
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(Internet of Things)’, tecnologias de rastreabilidade, Big data® e inteligéncia artificial
em suas solugdes. A MSD integrou o parque industrial de Montes Claros desde 2016,
contribuindo para a diversificacdo produtiva do municipio (MSD Saude Animal, 2025).
Entretanto, em 2025, foi anunciado o encerramento de suas operagdes industriais na
cidade. De acordo com informacdes divulgadas pela Prefeitura Municipal de Montes
Claros, a unidade produtiva seréd adquirida pela Unido Quimica Farmacéutica Nacional,
grupo que figura entre os maiores do pais e que ocupou a quinta posi¢ao no ranking de
faturamento do setor em 2022. Essa aquisi¢do foi interpretada pelo poder publico como
um indicativo de confianca do setor industrial no potencial econdmico e logistico do
municipio, além de sinalizar a manutencdo de capacidades produtivas relevantes e a
continuidade do dinamismo industrial local (Interfarma, 2022; Prefeitura Municipal de
Montes Claros, 2025).

A Novo Nordisk, fundada em 1923 na Dinamarca, € uma empresa farmacéutica
de atuacdo global, amplamente reconhecida pela lideranca no desenvolvimento de
tratamentos para doengas cronicas, especialmente no segmento de diabetes, obesidade,
hemofilia e distdrbios do crescimento. Ao longo de quase um século de atuacdo, a
empresa consolidou-se como uma das principais produtoras mundiais de insulina,
desempenhando papel central no enfrentamento de uma das condi¢Ges cronicas mais
relevantes em termos de saude publica global. Atualmente, a companhia esta presente
em mais de 80 paises, comercializando seus produtos em aproximadamente 170
mercados, com uma forca de trabalho superior a 77 mil colaboradores em todo o mundo
(Novo Nordisk, 2025).

A unidade industrial instalada em Montes Claros, inaugurada em 2007, ocupa
posicao estratégica na estrutura produtiva internacional da Novo Nordisk. A planta é
responsavel por cerca de 25% da producdo mundial de insulina do grupo, o que
corresponde a aproximadamente 12% do consumo global desse medicamento,
evidenciando sua relevancia ndo apenas no contexto nacional, mas também nas cadeias
globais de fornecimento farmacéutico. Trata-se, portanto, de uma instalacdo de elevada
escala produtiva, inserida em um segmento altamente regulado e intensivo em
tecnologia, que exige padrdes rigorosos de qualidade, rastreabilidade e conformidade
sanitaria (Novo Nordisk, 2025).

" 10T (Internet of Things) refere-se a dispositivos fisicos conectados a internet, equipados com sensores
capazes de coletar e transmitir dados em tempo real.

8 Big Data corresponde a métodos de armazenamento, tratamento e analise de grandes volumes de dados,
permitindo identificar padrdes e apoiar processos decisdrios baseados em evidéncias.
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Do ponto de vista econdmico, a unidade de Montes Claros emprega
aproximadamente 1.800 colaboradores e responde por cerca de 25% das exportacdes
brasileiras de farmacos, contribuindo de forma expressiva para a balanga comercial do
setor farmacéutico nacional. Esses dados reforcam o papel do municipio como elo
relevante em cadeias globais de valor, especialmente em um segmento considerado
estratégico para a soberania sanitaria e para os sistemas de salde contemporaneos
(Novo Nordisk, 2025).

A atuacdo da Novo Nordisk € fortemente orientada pela ciéncia, pela inovacao e
por investimentos continuos em pesquisa e desenvolvimento. A empresa mantém
centros globais de P&D distribuidos em diferentes paises e estabelece colaboracdes
sistematicas com universidades, institutos de pesquisa e organizacdes cientificas
internacionais. Embora essas atividades estejam concentradas majoritariamente fora do
Brasil, essa orientacéo cientifica repercute diretamente sobre suas unidades produtivas,
que operam sob elevados padrdes técnicos, organizacionais e regulatérias, exigindo mao
de obra qualificada e processos produtivos sofisticados (Novo Nordisk, 2025).

Nesse sentido, a presenca da Novo Nordisk em Montes Claros contribui para
inserir 0 municipio em um circuito internacional de producdo farmacéutica de alta
complexidade, ampliando o potencial local de qualificacdo profissional, difusdo de
conhecimento técnico e aprendizado organizacional. Ainda que as interacGes formais
com universidades locais ndo se encontrem amplamente institucionalizadas, a existéncia
de uma planta com esse nivel de exigéncia tecnologica cria condigcdes objetivas para
futuras aproximacdes com o sistema regional de inovacdo em salde, reforcando a
relevancia estratégica do municipio no contexto da industria farmacéutica nacional e
internacional (Novo Nordisk, 2025).

Complementando essa estrutura, a VetBras, fundada em 1975, evoluiu de uma
loja agropecuaria para uma das maiores distribuidoras brasileiras de produtos de satde
animal. Sua atuacio baseia-se em um modelo business-to-business (B2B)®, conectando
hospitais, clinicas veterinarias e estabelecimentos especializados a fabricantes nacionais
e internacionais. Integrante do portfélio do fundo Aqua Capital®, a empresa destaca-se
pela capacidade logistica e pela expansdo nos segmentos pet e agroveterindrio. Em

Montes Claros, sua presenca contribui para diversificar a estrutura produtiva local e

° B2B (Business-to-Business) refere-se a um modelo comercial em que as transagGes ocorrem entre
empresas, e ndao diretamente com o consumidor final.

10 Aqua Capital é um fundo de private equity especializado em investimentos no agronegdcio e na cadeia
de alimentos na América Latina, atuando na expansdo e fortalecimento das empresas de seu portfolio.
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evidencia a importancia crescente da saude animal na economia regional, ampliando a
articulacdo entre os setores farmacéutico, agropecudrio e biotecnoldgico (VetBras,
2025).

Os elementos historicos, econdémicos e produtivos apresentados evidenciam que
a presenca das industrias farmacéuticas em Montes Claros resulta de um processo
estruturado de diversificagdo econdmica e atragcdo de investimentos, apoiado por
condicBes logisticas, institucionais e produtivas favordveis. A caracterizacdo das
empresas instaladas no municipio permite compreender a complexidade e a relevancia
da estrutura industrial local, constituindo base fundamental para a analise do ambiente

de cooperacédo universidade—empresa desenvolvida nos capitulos seguintes.

2.3 O Polo Farmacéutico de Montes Claros no Contexto Nacional

A consolidacdo do polo farmacéutico de Montes Claros deve ser analisada em
uma perspectiva comparativa com outros espacos produtivos nacionais, sobretudo
aqueles historicamente concentrados no Sudeste, onde se localiza a maior parte da
capacidade industrial e de P&D do setor farmacéutico brasileiro (Fiocruz, 2022; Novais
et al., 2024).

No estado de Séo Paulo, municipios como Campinas se destacam por abrigarem
unidades produtivas de grande porte e centros privados de pesquisa, caracterizados por
elevada densidade empresarial e investimentos intensivos em inovacdo, elementos
frequentemente associados a clusters!!, aglomeragGes produtivas e Arranjos Produtivos
e Inovativos Locais (APILs) (Fiocruz, 2023).

Outras regides do Sudeste também desempenham papéis relevantes, ainda que
por dinamicas distintas. Sdo José dos Campos, por exemplo, apresenta forte
diversificacdo tecnoldgica impulsionada pelo Parque Tecnoldgico local, cuja atuacdo
envolve empresas, universidades e centros de pesquisa em setores de alta complexidade
(Novais et al., 2024; Fioravanti et al., 2023). Ja 0 Rio de Janeiro se destaca como centro
estratégico da producdo publica e da pesquisa biomédica, especialmente por meio da
Fiocruz e de outras instituicdes vinculadas ao SUS, essenciais para a inova¢do em salde

no pais (Bio-Manguinhos/Fiocruz, 2025).

11 «...] concentragBes geograficas de empresas interconectadas, fornecedores especializados, provedores
de servigos, firmas em industrias relacionadas e institui¢des associadas” (Porter, 1998, p.197).
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Paralelamente, outros polos regionais reforcam a heterogeneidade geografica do
CEIS no pais, como o Distrito Agroindustrial de Anépolis (DAIA), em Goiés, que se
consolidou como uma das principais bases produtivas de medicamentos genéricos e
hospitalares, atraindo grandes industrias e expandindo sua infraestrutura de P&D
(Codego, 2025). De forma semelhante, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte tem
se destacado na area de biotecnologia, sustentada pela interacdo entre startups,
laboratorios especializados e instituicdes de pesquisa, notadamente o Parque
Tecnoldgico de Belo Horizonte (BHTEC), a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e programas de fomento da FAPEMIG, que contribuem para a formagéo de
um sistema inovador robusto (BHTEC, 2025; Fapemig, 2023).

No plano nacional, a politica Nova Industria Brasil (NIB), lancada em 2024,
estabelece metas voltadas ao fortalecimento produtivo e tecnologico do pais, com
destaque para cadeias consideradas estratégicas, como a do complexo da saude
(Ministério da Fazenda, 2024).

O programa preveé investimentos de R$300 bilhdes até 2026, distribuidos em
financiamentos, recursos ndo reembolsaveis e participacGes acionéarias,
administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovacgdo Industrial (Embrapii) (Ministério da Fazenda, 2024,

p. 1).

Nesse contexto, o fortalecimento do Complexo Econémico-Industrial da Saude
(CEIS) tem sido orientado por diretrizes nacionais que enfatizam a necessidade de
ampliar a capacidade produtiva, reduzir vulnerabilidades externas e promover ambientes
regionais de inovacdo. A criacdo da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do
CEIS, pelo governo federal, estabelece como prioridade a expansdo da producdo
nacional de medicamentos, vacinas e insumos estratégicos para o SUS, com vistas a
diminuir a dependéncia internacional e fortalecer a autonomia tecnolégica do pais
(Brasil, 2023; PAHO, 2024).

Inserido nesse cenario, Montes Claros destaca-se como um dos polos
farmacéuticos de crescimento mais acelerado do pais, atraindo investimentos de grande
porte e ampliando sua relevancia na estrutura produtiva do CEIS (ICTQ, 2025). Nos
altimos anos, o municipio tem recebido empreendimentos industriais expressivos,
consolidando-se como pega central da estratégia de interiorizagdo produtiva de Minas

Gerais. Relatérios da Invest Minas evidenciam que o municipio figura entre 0s
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principais destinos de novos investimentos industriais, especialmente nos segmentos
farmacéutico e biotecnoldgico, refletindo um ambiente favoravel ao adensamento de
cadeias produtivas intensivas em tecnologia (Invest Minas, 2024). Esse movimento é
reforcado por andncios de expansdo e instalacdo de plantas industriais de grande porte,
amplamente divulgados pela imprensa especializada (Panorama Farmacéutico, 2025).

Fatores estruturais também contribuem para essa atratividade, como sua
localizacdo estratégica no Norte de Minas, o entroncamento rodoviario que integra
diversos mercados consumidores (Tupinamba, 2018) e a presenca de instituicdes de
ensino superior publicas e privadas capazes de fornecer médo de obra qualificada e
suporte cientifico. De maneira convergente, estudos sobre o CEIS apontam que polos
emergentes fora dos centros tradicionais tém desempenhado papel crescente na
descentralizag&o produtiva nacional (Barreto et al., 2025).

O avango do setor farmacéutico em Minas Gerais reforgca ainda mais esse
contexto. Dados divulgados em 2024 mostram que, entre 2003 e 2021, a participacao
mineira no Valor de Transformacéo Industrial (VTI) nacional da fabricacdo de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos aumentou de 3,6% para 8,7%, representando um
crescimento acumulado de 5,1 pontos percentuais (Novais et al., 2024) - tendéncia que
evidencia o fortalecimento da base produtiva estadual, ainda que a série ndo contemple
0s anos mais recentes. Além disso, estudos setoriais anteriores indicam que o segmento
de “farmacéutica e perfumaria” ja apresentava, em 2018, desempenho superior ao da
Pesquisa Industrial Anual (P1A) e era classificado como relativamente inelastico a
renda, mantendo crescimento mesmo em periodos de desaceleracdo econdémica
(Morceiro, 2018). Embora ndo reflitam o panorama atual, esses achados ajudam a
compreender a trajetdria historica de expansdo e resiliéncia da inddstria farmacéutica no
estado.

Além da analise qualitativa dos polos regionais, os dados quantitativos mais
recentes reforcam esse panorama que, na Figura 3 apresenta a participacdo das
principais regides brasileiras no Valor da Transformacdo Industrial (VTI) do segmento
de produtos farmoquimicos e farmacéuticos, com base em dados de 2021 publicados em
junho de 2024 (Seade, 2024). Observa-se que a Regido Administrativa de Campinas e a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo concentram mais de 60% do VTI nacional,
confirmando a centralidade paulista na estrutura produtiva do setor. Minas Gerais
aparece na terceira posi¢do, com 9,1% do VTI, seguida por Rio de Janeiro e Goiéas.

Esses dados evidenciam a relevancia crescente da indistria farmacéutica mineira,
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contextualizando a emergéncia de municipios como Montes Claros dentro das
dindmicas territoriais do Complexo Econdémico-Industrial da Saude (CEIS).

Figura 3 - Participacao do valor da transformacéo industrial (VTI) no Brasil (em %)
(2021)

Fabricacao de farmoquimicos e farmacéuticos

®* RA de Campinas ® RM de Sdo Paulo © Minas Gerais * Rio de Janeiro * Goids ® Parand
*RA de S. José dos Campos ® RA de Ribeirdo Preto ® Rio Grande do Sul * RA de Sorocaba

Fonte: Elaborada pela autora, baseado no SEADE (2024).

Nesse cenario de expansdo estadual, Montes Claros se beneficia tanto da atracéo
de novos empreendimentos industriais quanto de sua infraestrutura logistica e da
presenca de instituicGes de ensino superior capazes de fornecer médo de obra qualificada,
fatores que contribuem para sua consolidacdo como destino estratégico para atividades
industriais de maior complexidade tecnologica.

Uma comparacgdo das caracteristicas produtivas de Montes Claros com as dos
principais polos consolidados do pais, no panorama farmacéutico nacional, evidencia
tanto as especificidades de regifes tradicionalmente industrializadas quanto o
crescimento acelerado de polos emergentes, como Montes Claros, que tém ampliado sua
relevancia nas cadeias produtivas do CEIS. Essa analise comparativa também revela
como diferentes trajetdrias de desenvolvimento industrial influenciam a formagdo de

competéncias locais e a capacidade de absorcdo tecnoldgica. O Quadro 2 a seguir
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sintetiza atributos predominantes desses polos, permitindo compreender com maior
clareza 0 movimento de reconfiguracéo territorial da indUstria farmacéutica brasileira e

0 lugar estratégico ocupado por Montes Claros nesse processo.

Quadro 3 — Comparagdo com principais polos brasileiros.

POLO PERFIL PREDOMINANTE RELEVANCIA

Possivel maior cluster do pais,

Sao Paulo (RM) / Campinas Farmacéutico e biotecnologia. | concentra P&D e grandes

(RA) multinacionais.
. . Farmogquimico e producéo parao | Forte presenca estatal
Rio de Janeiro SUS. (Fiocruz/Far-Manguinhos)
Um dos maiores em volume de
L Genéricos e medicamentos producdo, forte candidato a
Anapolis (DAIA) hospitalares. segundo maior polo

farmacéutico da América Latina.

Polo emergente, alto crescimento
e forte presenca de
multinacionais.

Insulinas, injetaveis, genéricos,

Montes Claros biotecnologia e diagndsticos.

Minas Gerais (Regiéo
Metropolitana de belo Biotecnologia e inovacéo digital.
Horizonte (RMBH))

Importante rede de startups e
centros de pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Bio-Manguinhos/Fiocruz (2025); BHTEC (2025); Codego,
(2025); Fapemig (2023); Fiocruz (2023); Fioravanti et al. (2023); Novais et al. (2024); Pfarma (2025).

A analise do quadro mostra que Montes Claros ocupa uma posi¢éo singular entre
os polos farmacéuticos brasileiros. Embora ndo possua a densidade historica e
institucional de polos tradicionais, apresenta um perfil produtivo altamente
especializado em segmentos criticos, como biotecnologia, insulinas, medicamentos
injetaveis e diagndsticos, o que reforca sua importancia estratégica no contexto do
CEIS. Ao contrastar essas caracteristicas com polos consolidados, observa-se que
Montes Claros tem construido rapidamente uma base industrial desenvolvida e alinhada
as demandas contemporaneas por autonomia produtiva e inovagdo distribuida no
territorio nacional.

A partir desse panorama comparado, torna-se possivel compreender com maior
precisdo o lugar ocupado por Montes Claros no contexto nacional da industria
farmacéutica, evidenciando suas especificidades territoriais e produtivas. O conjunto de
elementos analisados neste capitulo, historicos, estruturais e industriais, fornece o
suporte contextual necessario para a investigacdo empirica desenvolvida a seguir,
permitindo examinar, sob bases concretas, o estadgio atual das parcerias universidade—

empresa no setor farmacéutico do municipio.
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3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento de cada tipo de pesquisa, é necessario definir a
metodologia adequada para desenvolvé-la, o tipo de estudo e as estratégias de pesquisa.
Assim, neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados no
desenvolvimento do estudo, com a intencdo de cumprir os propdsitos definidos pelos

objetivos propostos.

3.1 Procedimentos Analiticos

De acordo com Gil (2002), o delineamento de um estudo deve seguir métodos
que garantam validade e qualidade aos resultados alcancados. Assim, a presente
pesquisa se caracteriza como uma investigacdo aplicada, de natureza exploratoria e
descritiva, cuja analise dos dados se desenvolve sob uma abordagem qualitativa. Essa
opcdo metodologica esta alinhada ao objetivo geral do estudo, que consiste em
examinar o cenario em evolucdo das parcerias universidade-empresa no setor
farmacéutico, identificando fatores motivadores, facilitadores e barreiras para uma
colaboracéo efetiva no municipio de Montes Claros.

Conforme salientado por Martins e Thedphilo (2009), a estratégia de pesquisa
corresponde ao planejamento que orienta a coleta e a estruturacdo das informacdes.
Assim, a coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas estruturadas, seguindo
roteiro previamente definido e composto majoritariamente por questdes fechadas,
conforme indicado por Manzini (2012).

Assim, para obtencdo dos dados, foram efetuadas tentativas de contato com
representantes das empresas Celer Biotecnologia, Cristalia, Eurofarma, Hipolabor,
MSD Satde Animal, Novo Nordisk e VetBras, e obtendo-se retorno efetivo de quatro
delas. Somente as inddstrias Cristalia, Hipolabor e Novo Nordisk ndo responderam.
Também foi realizada entrevista com um representante governamental da Secretaria de
Aceleracdo Econémica de Montes Claros.

Cabe destacar que, embora o0 objeto deste estudo envolva a interacdo
universidade-empresa, ndo foram realizadas entrevistas com representantes das
instituicGes académicas nesta etapa da pesquisa. Tal delimitacdo metodoldgica decorreu
da necessidade de concentrar a andlise nas percepcfes da industria farmacéutica e do

poder publico municipal, permitindo um exame mais aprofundado das condicfes
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institucionais, produtivas e governamentais que influenciam a dindmica dessas
parcerias. Ressalta-se que a inclusdo do ponto de vista das instituices académicas
poderia ampliar a compreensé@o do fendmeno investigado, constituindo-se, portanto, em
uma possibilidade relevante para estudos futuros.

As entrevistas buscaram identificar o nivel atual de interacdo universidade-
empresa no setor farmacéutico de Montes Claros, compreender os elementos que
motivam ou fortalecem tais parcerias, reconhecer obstaculos enfrentados e mapear
estratégias que podem ampliar a produtividade e o impacto dessas colaboracBes. A
investigacdo abordou aspectos como naturezas das parcerias, tipos de atividades de
pesquisa e desenvolvimento envolvidas, recursos e capacidades disponibilizados pelos
parceiros e beneficios percebidos tanto pelas indUstrias quanto pelo governo municipal.

A pesquisa abrange fatores como a natureza e o escopo das parcerias, 0s tipos de
atividades de pesquisa e desenvolvimento envolvidas, os recursos e capacidades
oferecidos por cada parceiro e os beneficios e desafios percebidos das colaboracdes,
tanto por parte das industrias, quanto por parte do governo municipal. Os dados
coletados nas entrevistas foram analisados por meio da combinacdo de analise tematica
e analise de contetdo utilizando-se a ferramenta SWOT (Strenghts, Weaknesses,
Opportunities e Threats - Forcas, Fraguezas Oportunidades e Ameagas), que permite
compreender o cenario competitivo, considerando tanto fatores internos, quanto
externos (Ventura e Suquisaqui, 2020), articulando os resultados das entrevistas com as
contribuicdes teoricas e estudos de caso existentes.

Os resultados da revisdo da literatura e estudos de caso foram sintetizados para
conduzir uma andlise comparativa da viabilidade e desafios com as perspectivas das
industrias e do governo municipal nas interaces universidade-empresas do ramo
farmacéutico em Montes Claros. A pesquisa foi dividida em etapas, que incluem a
coleta de dados, a utilizacdo da ferramenta SWOT e a analise tematica, apos a aplicacédo
da ferramenta.

O conteudo das entrevistas foi desenvolvido com base em uma revisdo da
literatura existente. Seus dados foram estudados por meio da andlise tematica, que
envolve identificar, analisar e relatar padrdes ou temas contidos nos dados, cuja analise
foi norteada pelos objetivos da pesquisa e pela estrutura conceitual desenvolvida com
base na revisdo de literatura.

O instrumento de coleta de dados utilizado foi um questionario estruturado,

elaborado na ferramenta Google Forms (Formularios do Google), composto
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predominantemente por questdes fechadas, com alternativas pré-definidas, os quais
constam em sua integra no Anexo |. Algumas dessas questdes foram construidas com
escalas ordinais, permitindo a identificacdo do grau de contribuicdo ou impacto
percebido pelos respondentes em relacdo a determinados aspectos, como geragdo de
conhecimento cientifico, inovacao tecnoldgica, ou resultados institucionais.

As opcBes de resposta foram organizadas de forma a refletir diferentes niveis de
intensidade ou relevancia, possibilitando analises quantitativas baseadas em frequéncias,
percentuais e comparagdes entre grupos de respondentes. Entretanto, ao se considerar o
tamanho da amostra apresentada, ndo sera relevante a apresentacdo quantitativa neste
estudo.

Os resultados das entrevistas qualitativas tém o objetivo de fornecer insights
ricos e contextuais sobre a dinamica das parcerias universidade-empresas no setor
farmacéutico em Montes Claros, os fatores que influenciam seu sucesso e as estratégias
e melhores préticas para aumentar sua produtividade e impacto.

O esbogo do roteiro das entrevistas esta descrito nos quadros abaixo, com as
questdes agrupadas por nucleo, nos quais constam a entrevista voltada para as

Instituicbes Empresariais do Ramo Farmacéutico no Quadro 4.

Quadro 4 - Instituices Empresariais do Ramo Farmacéutico

1. Identificacdo da Empresa:

2. lIdentificacdo do agente entrevistado

- Qual a sua funcdo na Empresa?

- Identificacdo do setor/departamento:

- Existem iniciativas especificas voltadas para a integracdo universidade-empresa, na Instituicdo da qual vocé
faz parte?

3. Conhecimento cientifico, Inovacgéo e Desenvolvimento Tecnoldgico
- A(s) parceria(s) contribuiu (contribuiram) para o desenvolvimento de novos produtos ou tecnologias?

4. Capacitacao de Recursos Humanos
- A(s) parceria(s) contribuiu (contribuiram) para a capacitagéo de recursos humanos na empresa?

5. Transferéncia de Tecnologia
- Sua empresa ja realizou ou esta realizando processos de transferéncia de tecnologia/conhecimento com
universidades?

6. Financiamento e Infraestrutura
- A(s) parceria(s) envolve(m) financiamento de pesquisas e/ou uso compartilhado de infraestrutura?

7. Beneficios e Resultados
- A(s) parceria(s) impactou (impactaram) a visibilidade e reputacdo da sua empresa?

8. Desafios e Barreiras
- Quais sdo os principais desafios enfrentados para manter essas parcerias?
- Como sua empresa lida com essas adversidades?

9. Futuro da Parceria
- Existem planos para expandir ou modificar a(s) colaboragdo(des) existentes?

10. Sugestdes para Melhorar a Colaboragéo
- Em sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar a colaboragdo entre universidades, empresas e o poder
publico?

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Holanda (2017) e O’Dwyer, et al. (2023).
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O modelo de entrevista apresentado foi direcionado aos agentes das parcerias
estabelecidas pelas industrias do ramo farmacéutico, contemplando profissionais
diretamente envolvidos ou que detivessem conhecimento relevante sobre 0s processos
de colaboragdo, tais como diretores, gestores de recursos humanos, responsaveis por
areas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e coordenadores de projetos de pesquisa.

Além disso, considerando a relevancia da atuacdo do Estado na constituicdo de
sistemas de inovacdo em salde e no fomento as parcerias entre universidades e
industrias do setor farmacéutico, optou-se por incluir também a perspectiva do poder
publico municipal. Dessa forma, foi realizada uma entrevista com um representante da
Secretaria de Aceleracdo Econdmica de Montes Claros, cujo roteiro especifico
encontra-se apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 - Entrevista com o Representante do Governo Municipal

1. Dados Pessoais e Profissionais
- Nome:

- Cargo/Posicdo:

- Departamento/Secretaria:

- Tempo de atuacdo na area:

2. Visdo Geral sobre Parcerias

- Qual é a sua visdo sobre a importancia das parcerias entre universidades e empresas para o desenvolvimento
econdmico e social do municipio?

- Quais setores econdmicos sdo priorizados nas iniciativas de parceria?

3. Iniciativas e Politicas Municipais

- Existem politicas ou programas especificos implementados pelo governo municipal para incentivar parcerias
entre universidades e empresas em Montes Claros?

- Existem fundos municipais ou outros apoios financeiros para projetos colaborativos universidade-empresa?

4. Fomento a Inovacao e Pesquisa
- Quais iniciativas tém sido adotadas pelo governo municipal para fomentar a inovacéo e a pesquisa no setor

farmacéutico?

5. Desafios e Obstaculos
- Quais sdo os principais desafios enfrentados na promogéo dessas parcerias?
- Como o governo tem atuado para superar esses desafios?

6. Impacto das Parcerias
- Que impactos essas parcerias tém gerado na economia local e no desenvolvimento cientifico e tecnol6gico?

7. Colaboragéo com Outras Entidades
- O governo municipal colabora com outras esferas (estadual, federal) ou institui¢Bes para promover essas

parcerias?

8. Sugestbes e Melhorias
- Quais politicas ou programas adicionais vocé sugeriria para melhorar a interacdo universidade-empresa?

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base nas informacgdes coletadas nas entrevistas, na analise dos resultados
aplicados a Matriz SWOT e na pesquisa bibliogréafica foi definido um diagnostico do

nivel em que se encontram as parcerias entre universidades e industrias do ramo
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farmacéutico na cidade, identificando os principais desafios existentes, na visdo de dois
tipos de instituicdo envolvidos nessas parcerias — as industrias e o governo municipal.
Assim, a presente pesquisa consiste em pesquisa aplicada, de carater
exploratorio e descritivo. Nesse sentido, os resultados estdo apresentados sob a forma
qualitativa, a partir da coleta de informacdes primarias disponibilizadas pelas industrias
do ramo farmacéutico, pelo governo municipal e secundérias, incluindo revisdo

bibliografica.

3.2 Adaptacdo da ferramenta SWOT na anélise da pesquisa Universidade-

Empresa

Para interpretar os dados obtidos nas entrevistas, optou-se pela utilizagdo da
analise SWOT, ferramenta amplamente empregada em estudos organizacionais e
considerada adequada para pesquisas exploratorias que buscam identificar fatores
internos e externos que interferem nos resultados institucionais.

De acordo com Holanda (2017), a criacdo da ferramenta SWOT teve sua
elaboracdo na decada de 70. Seu principal objetivo é auxiliar no planejamento
estratégico de negdcios e é utilizada até hoje por empresas para identificar fatores
internos e externos, que podem afetar o funcionamento da organizacéo.

No contexto deste estudo, a SWOT mostrou-se especialmente pertinente por
permitir a sintese dos resultados obtidos com os dois grupos analisados, industrias
farmacéuticas e governo municipal, possibilitando uma visdo integrada das
potencialidades e limitacbes das parcerias universidade-empresa (U-E) em Montes
Claros. A escolha da ferramenta justifica-se, ainda, pelo fato de o numero de
respondentes (quatro inddstrias e um representante do poder publico) ser adequado para
uma abordagem qualitativa inicial, voltada a identificacdo de padrbes, percepcles e
interpretacdes sobre o fenbmeno estudado.

A utilizacdo da ferramenta SWOT, no contexto empresarial, visa identificar as
varidveis que compdem o funcionamento da instituicdo, definindo assim, os pontos
fortes e fracos advindos de uma analise interna, enquanto as oportunidades e ameacas
sdo advindas de uma analise externa. A partir disso, a empresa pode explorar seus
pontos fortes e criar uma estratégia na tentativa de mitigar os impactos dos pontos
fracos. Nesse aspecto, a ferramenta SWOT, aqui utilizada, identificou os pontos fortes e

fracos, as oportunidades e ameacas, relacionados ao ambiente interno e externo
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considerados da analise da parceria U-E, correlacionados com a bibliografia pesquisada,
com adaptacdo da ferramenta para esse objetivo.

Assim, a Figura 4 a seguir, ilustra o esquema de composic¢do da Matriz SWOT,
agrupados a partir do seu significado literal na linguagem em portugués: Forcas,

Fraquezas, Oportunidades e Ameacas.

Figura 4 — Composi¢do da Matriz SWOT

Fatores positivos

]

Fatores
internos

|

opportunities
(oportunidades)

. Y,

Fonte: Umbler, (2021).

Considerando essa estrutura analitica, as questdes dos questionarios aplicados
foram organizadas em blocos tematicos que, por sua vez, foram associados aos quatro
quadrantes da SWOT. Essa associacdo orientou a interpretacdo dos dados e permitiu
relacionar as respostas as dimensfes centrais da ferramenta. Os quadros a seguir
apresentam essa associacdo, tanto para as industrias farmacéuticas quanto para o
governo municipal.

Essa organizacdo metodologica possibilitou maior clareza na sistematizacdo das
informacdes coletadas, assegurando coeréncia entre 0s objetivos da pesquisa, 0
instrumento de coleta de dados e a analise realizada. Ao vincular previamente cada
bloco de questBes aos fatores internos e externos da matriz, tornou-se possivel
identificar padrdes recorrentes nas respostas e distinguir elementos estruturais de

aspectos conjunturais. Além disso, essa estratégia contribuiu para conferir maior rigor a
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analise qualitativa, evitando interpretacdes dispersas ou desconectadas do referencial

adotado. Assim, a utilizacdo da SWOT néo se restringiu a um recurso ilustrativo, mas

constituiu um instrumento efetivo de diagnostico do cenario investigado.

Quadro 6 — Industrias Farmacéuticas

BLOCO TEMATICO

ASSOCIACAO NA
SWOT

JUSTIFICATIVA / INTERPRETAGAO

Iniciativas de integracéo com
universidades

Forcas / Fraquezas

Parcerias estruturadas — Forga.
Auséncia ou informalidade — Fraqueza.

Conhecimento, Inovacéo e

Protétipos, melhorias e patentes fortalecem o

Transferéncia de Tecnologia

Desenvolvimento Tecnoldgico Forcas potencial de P&D local.
s Absorcdo de talentos qualificados em duas
Capacitacdo de Recursos Humanos Forcas empresas.
Forcas / Ja ocorre em duas empresas — Forga.

Oportunidades

Pode se expandir para outras — Oportunidades.

Financiamento e Infraestrutura

Forcas / Fraquezas

Financiamento e uso compartilhado existem em 2
empresas — Forca.
Inexistentes em outras 2— Fraqueza.

Desafios e Barreiras

Fraquezas /
Ameacas

Burocracia e pouca integracdo
continuidade e expansdo das parcerias.

ameacam

SugestBes para Melhorar a
Colaboracéo

Oportunidades

Formacdo de consércios, simplificacdo legal e
novas colaboracdes institucionais.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Holanda (2017).

Quadro 7 — Governo Municipal

BLOCO TEMATICO

ASSOCIACAO NA
SWOT

JUSTIFICATIVA / INTERPRETACAO

Visado Geral sobre Parcerias

Forcas /
Oportunidades

Se reconhece a importancia — Forga.
Se pretende ampliar — Oportunidade.

Iniciativas e Politicas Municipais

Forcas / Fraguezas

Existéncia de politicas — Forga.
Auséncia ou fragilidade — Fraqueza.

Fomento a Inovacéao e Pesquisa

Oportunidades /

Mostra apoio publico a projetos e potencial de

Forcas expanséo.
. , Fraquezas / Falta de articulagdo e recursos — Fraqueza;
Desafios e Obstaculos Ameacas Instabilidade politica e orcamentaria — Ameaca.
|Impacto das Parcerias Forcas |Resu|tados positivos para a economia local. |

Colaboracéo com Outras

Entidades

Oportunidades

Cooperacdo interinstitucional amplia o alcance das
politicas.

Sugestdes e Melhorias

Oportunidades

Mostram o potencial de avan¢co e inovagdo na
governanga.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Holanda (2017).

A adaptacdo da ferramenta, portanto, permite compreender de maneira integrada

os principais fatores que influenciam as parcerias U-E no municipio, tornando-se

possivel identificar os pontos fortes e as fragilidades internas das instituicbes

envolvidas, além das oportunidades e ameacas externas que moldam o ambiente
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regional de inovagdo. Isso possibilita, ainda, apontar caminhos estratégicos para o
aprimoramento das parcerias e para o fortalecimento da interacdo entre universidades,
empresas e governo.

A seguir, apresentam-se os resultados obtidos com a aplicacdo dos questionarios
e discutidos com base na matriz SWOT adaptada ao contexto da pesquisa, analisados,
inicialmente, a cada um dos dois segmentos (indUstrias e governo municipal) e,
posteriormente de forma consolidada, considerando todas as respostas obtidas da

amostra completa.
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Este capitulo apresenta a analise dos dados coletados, com o intuito de

compreender o cenario das parcerias entre universidades e empresas farmacéuticas em

Montes Claros — MG. S&o descritas as principais caracteristicas dessas relaces e 0s

fatores que influenciam sua efetividade, a partir das percepgdes de representantes do

governo municipal e da inddstria local.

4.1 Analise SWOT - Industrias Farmacéuticas

A partir das respostas fornecidas por quatro industrias farmacéuticas instaladas

em Montes Claros foi possivel construir uma analise SWOT que sintetiza os fatores

internos e externos que influenciam a consolidacdo das parcerias universidade—empresa

no contexto local. Os resultados obtidos revelam realidades institucionais bastante

distintas, refletindo diferentes estagios de integracdo com o ambiente cientifico e

tecnoldgico do municipio. O Quadro 8 apresenta a sintese dos elementos identificados.

Quadro 8 — Industrias Farmacéuticas

FATORES POSITIVOS

» Existéncia de parcerias estruturadas e
continuas em duas empresas.

incrementais e geracdo de propriedade
intelectual.

» Transferéncia de tecnologia em casos
especificos.

FATORES INTERNOS

» Absorcéo de talentos oriundos de

cooperacao sistematica.

» Desenvolvimento de protétipos, melhorias

universidades em empresas que mantém

FATORES NEGATIVOS

» Duas empresas ndo possuem qualquer
iniciativa de interagdo com universidades.

> Auséncia de politicas internas de inovagao
ou integracdo institucionalizada em parte das
inddstrias.

» Comunicacdo restrita entre empresa—
universidade em metade dos casos.

> Burocracia académica percebida como
obst&culo nas empresas parceiras.

OPORTUNIDADES

de Montes Claros, com novas plantas

Possibilidade de criagdo de consoércios
interinstitucionais de inovacao.

FATORES
EXTERNOS
\4

» Crescimento acelerado do polo farmacéutico

industriais e maior potencial de cooperagao.

» Ampliacdo de investimentos publicos e

Burocracia académica e institucional que
desestimula cooperacéo e gera
descontinuidade.

» Falta de integragdo entre universidade e
parte das empresas do polo.

» Risco de que novas indUstrias permanecam
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privados em P&D e biotecnologia. sem vinculos locais, reduzindo impactos

esperados sobre inovacao regional.

» Formacdo de ndcleos permanentes de
colaboracéo. > Inseguranga quanto a legislacdo de inovacao

e a estabilidade das politicas publicas.

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir da matriz SWOT, observa-se que as “forgcas” se concentram nas
empresas que ja possuem historico efetivo de colaboracdo com universidades. Nesses
casos, foram identificadas iniciativas consistentes de apoio a pesquisa, desenvolvimento
de protétipos e inovacBes incrementais, absorcdo de talentos formados no meio
académico e realizacdo de processos de transferéncia de tecnologia. Esses elementos
reforcam a capacidade interna dessas industrias de incorporar conhecimento cientifico
em suas rotinas de inovagdo, além de demonstrar que a cooperacdo U-E, quando
estabelecida, gera impactos diretos na criacdo de valor tecnologico.

Por outro lado, as “fraquezas” evidenciadas dizem respeito a auséncia de
iniciativas de interacdo nas demais empresas respondentes, que declararam nao possuir
qualquer parceria institucionalizada com universidades, o que representa uma lacuna
relevante no sistema de inovacao local. Também foi identificada a presenca de entraves
burocraticos nos casos em que a cooperacdo ocorre, especialmente relacionados a
processos académicos e institucionais percebidos como lentos e pouco flexiveis, o que
pode desencorajar a continuidade ou expansdo dessas iniciativas. A falta de politicas
internas consolidadas de inovacdo em parte das industrias também aparece como
elemento que limita o avanco de parcerias duradouras.

As “oportunidades” identificadas refletem um cenario externo favoravel,
marcado pela expansdo recente do polo farmacéutico de Montes Claros, pela chegada de
novas unidades industriais e pela possibilidade de formacdo de consércios para
inovacdo. Além disso, o interesse de algumas empresas em criar ncleos permanentes
de colaboracdo e a ampliacdo de investimentos publicos e privados em pesquisa e
desenvolvimento representam oportunidades concretas para o fortalecimento da
cooperagdo com instituicdes académicas. Esse ambiente favoravel pode estimular tanto
empresas ja engajadas, quanto aquelas que ainda ndo estabeleceram vinculos
institucionais a buscarem parcerias estratégicas.

As “ameagas”, por sua vez, evidenciam fatores externos que podem
comprometer o avango ou a sustentabilidade dessas relagdes, como a burocracia

académica, que aparece como o principal obstaculo, sendo citada pelas empresas que ja
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possuem interacdo com universidades. A auséncia de vinculos entre parte das industrias
e as instituicdes de ensino locais também configura um risco, pois reduz o potencial de
desenvolvimento tecnoldgico regional e impede que o municipio aproveite plenamente
os beneficios associados a um polo farmacéutico em expansdo. Soma-se a issO a
percepcdo de inseguranca resultante da complexidade da legislacdo de inovacdo e da
dependéncia de politicas publicas sujeitas a mudancas institucionais.

De modo geral, a analise demonstra que existe um potencial significativo de
avanco, ainda que marcado por assimetrias entre as empresas, ja que enquanto algumas
industrias ja desenvolvem préticas consolidadas de interacdo cientifico-tecnoldgica,
outras permanecem totalmente desconectadas do ambiente universitario local. A
consolidacdo do polo farmacéutico de Montes Claros como referéncia nacional
depende, em grande medida, da capacidade de integrar esses diferentes perfis,
estimulando politicas e mecanismos que reduzam burocracias, ampliem a comunicacao
interinstitucional e incentivem a criagdo de ambientes colaborativos permanentes.

A SWOT mostra, portanto, que 0 municipio apresenta um cenario promissor,
porém ainda fragmentado, no qual o fortalecimento das parcerias universidade—empresa
depende de a¢des coordenadas entre atores publicos e privados, capazes de transformar

oportunidades externas em estratégias concretas de inovacao e desenvolvimento.

4.2 Anélise SWOT - Governo Municipal

A anélise das respostas fornecidas pelo representante do governo municipal,
sintetizadas na matriz SWOT do Quadro 9, apresenta um cenario marcado por avangos
pontuais, porém ainda insuficientemente estruturados, no que diz respeito ao incentivo
as parcerias entre universidades e empresas no setor farmacéutico de Montes Claros.
Embora o municipio demonstre sensibilidade para a importancia estratégica da
inovacdo, especialmente no segmento farmacéutico, nota-se que essas acoes
permanecem dispersas, carecendo de maior institucionalizacao e continuidade.

Observa-se que existem iniciativas voltadas ao fortalecimento do ambiente de
negocios e a atracdo de investimentos, bem como o reconhecimento do setor
farmacéutico como area prioritaria para o desenvolvimento econdmico local. Entretanto,
tais iniciativas ainda ndo se traduzem em mecanismos permanentes de coordenagéo
entre os diferentes atores envolvidos. A auséncia de instrumentos formais de integracdo

e de politicas especificas voltadas a consolidacdo das parcerias universidade—empresa
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evidencia um estagio intermediario de maturidade institucional. Assim, o poder publico
municipal demonstra potencial de articulacdo e interesse estratégico, mas enfrenta

limitagOes estruturais que dificultam a consolidacdo de um ecossistema de inovacao

mais integrado e sistematico.

Quadro 9 — Governo Municipal

FATORES POSITIVOS

FATORES NEGATIVOS

w0

o

Z e - . - e ~

% Politicas municipais voltadas a inovacéo e

~ desenvolvimento econémico. » Auséncia de fundos permanentes de

< financiamento & inovacao.

A » Colaboragdo interinstitucional com outras

(DD: esferas governamentais. > Baixa articulacdo entre os atores locais.

|_

E » Setor farmacéutico priorizado nas estratégias | » Estruturas administrativas insuficientes.
municipais.

8 OPORTUNIDADES

Z

% » Criagdo de uma agéncia municipal de Descontinuidade de politicas pablicas em

; inovago. mudancas de gestéo.

w

i » Atracdo de novos investimentos e expansdo | » Falta de recursos e dependéncia de repasses

% do setor farmacéutico. estaduais e federais.

|_

& » Maior articulacdo entre universidade, » Dificuldades para manter articulacdo
governo e empresas. intersetorial continua.

Fonte: Elaborado pela autora.

Um dos principais pontos de “forca” identificados refere-se a existéncia de
politicas municipais voltadas a inovacdo e ao desenvolvimento econémico, ainda que
embriondrias, sinalizam a inclusdo da pauta da inovacdo na agenda publica local. A
priorizacdo explicita do setor farmacéutico, mencionada pelo entrevistado, demonstra
um alinhamento entre o governo municipal e a dinamica de crescimento industrial
vivenciada pelo municipio, além de revelar que o poder publico reconhece o potencial
transformador desse segmento para a economia local. Outro aspecto relevante consiste
na colaboracdo interinstitucional estabelecida entre o municipio e outras esferas
governamentais, 0 que demonstra uma compreensao de que a politica de inovacao exige
articulagcdo em multiplos niveis e ndo pode ser realizada de forma isolada.

Por outro lado, as “fraquezas” evidenciam limitacGes estruturais importantes
para o fortalecimento dessas parcerias, como a auséncia de fundos permanentes de

financiamento voltados especificamente & inovagdo, que representa um obstaculo
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significativo, visto que iniciativas de ciéncia, tecnologia e inovacdo demandam
investimentos continuos e previsiveis. Da mesma forma, a baixa articulacdo entre
universidades, empresas e poder publico compromete a formacdo de consensos e a
coordenacdo de acdes estratégicas, especialmente em um contexto em que a
consolidacdo de um sistema de inovagédo exige governancga integrada. Soma-se a isso a
insuficiéncia de estruturas administrativas especializadas, o que reduz a capacidade
operacional do governo em planejar, monitorar e avaliar politicas voltadas a inovacao.

As “oportunidades” identificadas no ambiente externo reforcam o potencial de
avango desse sistema de inovagdo, como a proposta de criacdo de uma agéncia
municipal de inovacdo, mencionada pelo prdprio entrevistado, que revela a percep¢do
de que estruturas permanentes sdo essenciais para garantir continuidade as acdes,
reduzir a fragmentacdo institucional e ampliar a capacidade de atracdo de projetos e
investimentos. O atual movimento de expansdo do polo farmacéutico de Montes Claros
também se apresenta como uma oportunidade relevante, uma vez que a chegada de
novas empresas a0 municipio tende a ampliar a demanda por parcerias, estagio
supervisionado, pesquisa colaborativa e transferéncia de tecnologia. Além disso, a
maior articulacdo entre universidade, governo e empresas abre espacos para iniciativas
de governanca compartilhada e construcao de agendas estratégicas de longo prazo.

Entretanto, o cendrio também apresenta ‘“ameacgas” significativas. A
descontinuidade de politicas publicas em funcdo de mudancas de gestdo aparece como
um dos riscos mais expressivos, pois compromete o planejamento de médio e longo
prazo, essencial em politicas de inovacdo. A restricdo orcamentaria, marcada pela
dependéncia de repasses estaduais e federais, amplia a vulnerabilidade da politica local,
que passa a depender de fatores exdgenos. Outro risco relevante esta associado a
dificuldade de manutencdo de uma articulacdo intersetorial continua, problema
frequentemente observado em municipios de porte semelhante, e que pode limitar a
efetividade das acdes quando ndo hé estruturas de governanca formalizadas.

De modo geral, a analise indica que o governo municipal desempenha papel
estratégico no fortalecimento do polo farmacéutico de Montes Claros, especialmente
por ser o principal responsavel por coordenar politicas publicas que aproximem
instituicbes cientificas e setor produtivo. Contudo, seu protagonismo depende de
avancos estruturais, como a institucionalizacdo de mecanismos permanentes de apoio a
inovacao, a ampliacdo da articulagdo intersetorial e a construgdo de politicas de Estado e

ndo apenas de governo. A consolidagdo dessas agBes é condicdo indispensavel para
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transformar o potencial identificado em resultados concretos e sustentaveis, garantindo
que Montes Claros avance na construgdo de um sistema de inovagédo robusto, coerente
com sua dindmica industrial e alinhado as diretrizes nacionais do Complexo

Econdmico-Industrial da Sadde (CEIS).

4.3 Matriz SWOT consolidada — parcerias universidade—empresa no setor

farmacéutico de Montes Claros—MG

A analise consolidada demonstra que Montes Claros retne condigdes objetivas
para fortalecer as parcerias universidade—empresa, mas ainda enfrenta desafios
estruturais que limitam o aproveitamento integral desse potencial. No entanto, o
municipio possui vantagens competitivas importantes: inddstrias em expanséo,
universidades com capacidade formativa e técnica, e interesse governamental crescente.
Logo, para transformar essas potencialidades em resultados concretos, torna-se
indispensavel avancar na institucionalizacdo de politicas de inovacdo, na criagdo de
mecanismos financeiros estaveis e na construcdo de uma governanca integrada que
articule os principais atores envolvidos.

Além disso, verifica-se que o dinamismo recente do setor farmacéutico local cria
uma janela de oportunidade estratégica para consolidar mecanismos permanentes de
cooperacdo. A existéncia de capacidades produtivas relevantes e de infraestrutura
industrial avancada indica que o ambiente econdmico ja dispGe de bases materiais
favoraveis a inovacdo. Contudo, a consolidacdo dessas bases depende de maior
alinhamento institucional, planejamento de médio e longo prazo e estimulo a cultura
colaborativa entre os diferentes agentes do sistema. Assim, o desafio central ndo reside
apenas na expansdo industrial, mas na capacidade de estruturar relagdes duradouras que
transformem potencial produtivo em inovacgéo sistematica.

Nesse contexto, o Quadro 10 sintetiza a analise consolidada das entrevistas
realizadas com representantes das industrias farmacéuticas e do governo municipal,
permitindo visualizar, de forma integrada, os elementos estruturais que influenciam a
dindmica das parcerias universidade—empresa (U-E) no contexto do polo farmacéutico
de Montes Claros. A matriz revela um cenario caracterizado por elevado potencial de
expansdo das colaboragbes institucionais, mas ainda marcado por fragilidades

estruturais que limitam o pleno desenvolvimento do sistema de inovagdo. Ao reunir
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forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas em um Unico instrumento analitico, a matriz

possibilita uma leitura sistémica das interagdes locais, evidenciando tanto os avancos ja

alcangados quanto os pontos criticos que demandam intervencao estratégica.

Quadro 10 - Matriz SWOT Consolidada

Fatores Internos

>

Fatores Positivos

Presenca de novas industrias farmacéuticas
fortalecendo o polo regional.

Reconhecimento crescente da importancia
da cooperagdo universidade—empresa para o
desenvolvimento local.

Existéncia de politicas publicas municipais
voltadas a inovacao e a aceleragdo
econdmica.

Potencial cientifico e técnico das
universidades locais.

Casos pontuais de sucesso em projetos de
pesquisa aplicada e transferéncia de
conhecimento.

Fatores Externos

Oportunidades

>

Expansdo recente do polo farmacéutico e
biotecnoldgico no municipio.

Possibilidade de criagdo de uma Agéncia
Municipal de Inovacéo e ampliacéo da
integracdo interinstitucional.

Potencial de formagéo de consdrcios de
pesquisa e redes de cooperagao
universidade—empresa.

Atracdo de novos investimentos e
fortalecimento da imagem de Montes Claros
como polo de inovagdo.

Ampliacdo de editais conjuntos e incentivo a
pesquisa aplicada.

> Descontinuidade de politicas publicas e

Fatores Negativos

Auséncia de politicas internas estruturadas
de inovag&o nas universidades e empresas.

Burocracia institucional e falta de
mecanismos administrativos que facilitem
parcerias.

Baixa articulacdo entre governo, academia e
industria.

Escassez de mecanismos financeiros
permanentes de fomento a pesquisa e
inovac&o.

Dependéncia de ag¢bes pontuais e liderangas
individuais, sem continuidade institucional.

instabilidade administrativa.

Encerramento de atividades de empresas
locais, reduzindo o fluxo de inovagéo
regional.

Auséncia de incentivos fiscais e de politicas
de estimulo & inovagdo de longo prazo.

Concorréncia com outros polos
farmacéuticos mais consolidados no pais.

Restricdo orcamentéria e dependéncia de
recursos externos para manter programas de
fomento.

Fonte: Elaborado pela autora.

A analise da matriz indica que Montes Claros apresenta elementos internos que

configuram um ambiente favoravel ao avanco das parcerias U-E, especialmente pela

presenca de novas industrias farmacéuticas que ampliam a complexidade produtiva
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local, pela crescente valorizagdo da inovacdo como estratégia de desenvolvimento
territorial e pela existéncia de politicas municipais voltadas a aceleragdo econémica.
Aléem disso, o potencial cientifico das universidades da regido, embora ainda
subaproveitado, representa um ativo estratégico fundamental, pois fornece base técnica,
laboratorial e formativa capaz de sustentar projetos cooperativos de P&D.

Outro aspecto relevante entre as “forcas” refere-se a presenca de casos pontuais
de sucesso, como prototipos, pesquisas aplicadas e iniciativas de transferéncia de
conhecimento. Embora isolados, tais resultados funcionam como demonstragoes
concretas de que a colaboracdo pode gerar valor cientifico, tecnolégico e econémico,
uma combinacdo de elementos que consolida uma base importante sobre a qual politicas
e projetos podem ser estruturados de forma mais consistente.

Por outro lado, as “fraquezas” mostram desafios persistentes que comprometem
a continuidade e a expansdo dessas parcerias, como a auséncia de politicas internas
estruturadas de inovacgdo, tanto nas empresas quanto nas instituicbes académicas, que
limita a institucionalizacdo de praticas colaborativas e gera dependéncia de iniciativas
individuais. A burocracia e a auséncia de mecanismos administrativos que facilitem a
celebracé@o de convénios sdo barreiras recorrentes, apontadas tanto pela industria quanto
pelo governo, indicando um desalinhamento entre a dindmica académica e as demandas
produtivas.

A baixa articulacdo entre governo, universidades e indUstrias aparece como uma
das fragilidades mais significativas. Essa falta de coordenacdo reduz a eficiéncia do
sistema de inovacao e impede a construcdo de agendas coletivas de longo prazo. Além
disso, a escassez de mecanismos financeiros permanentes para fomento a pesquisa e
inovacdo, tanto publicos, quanto privados, torna as parcerias vulneraveis a ciclos
econdmicos, a restricdes orcamentarias e a mudancas de gestao.

O conjunto de “oportunidades” mostra um momento estratégico para a
consolidacdo de um ambiente mais robusto de inovacdo no municipio, como o
crescimento recente do polo farmacéutico e biotecnolégico, que oferece condicbes
materiais para a formacdo de redes cooperativas mais amplas e a possibilidade de
criacdo de uma Agéncia Municipal de Inovacdo representa uma oportunidade
institucional decisiva para a construcdo de governanca integrada e permanente,
reduzindo a fragmentacdo das acOes e fortalecendo a coordenacdo intersetorial.

Aléem disso, a formacdo de consdrcios de pesquisa, a ampliacdo de editais

conjuntos e a atracdo de investimentos externos reforcam um cenario promissor, capaz
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de potencializar o papel de Montes Claros como polo emergente de inovagdo no
Complexo Econémico-Industrial da Saude (CEIS). A consolidagdo dessa posicao tende
a ampliar a visibilidade do municipio em nivel nacional, criando vantagens competitivas
associadas tanto a especializacdo industrial quanto a densidade institucional.

As “ameacas”, porém, alertam para riscos que podem comprometer a
sustentabilidade dessas iniciativas, como a descontinuidade de politicas publicas,
associada a mudangas de governo e a instabilidade administrativa, que representa um
dos principais perigos identificados. Esse fator € especialmente sensivel em politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, que demandam continuidade, previsibilidade
orcamentaria e planejamento de médio e longo prazo.

Outro risco relevante é o encerramento de operacGes de empresas locais, como
observado em um dos casos entrevistados, o que enfraquece o fluxo de cooperacdo
regional e compromete a consolidacdo do polo industrial. A auséncia de incentivos
fiscais estruturados e de politicas duradouras para estimular a inovacdo também
constitui ameaca significativa, especialmente em comparacdo com outros polos
farmacéuticos mais consolidados do pais, que contam com ambientes regulatorios e
financeiros mais maduros.

De maneira geral, a matriz SWOT demonstra que Montes Claros encontra-se em
um ponto de inflex&o, pois possui 0s elementos essenciais para consolidar um sistema
de inovacéo robusto, mas depende da superacdo de fragilidades internas e da mitigacao
das ameacas externas para transformar sua vocacao emergente em lideranca regional e

nacional no setor farmacéutico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo examinar o cenario em evolucdo das
parcerias universidade—empresa (U-E) no setor farmacéutico de Montes Claros — MG,
analisando o cenario atual das parcerias universidade-empresa no setor farmacéutico,
tendo como foco, as indUstrias farmacéuticas e 0 governo municipal, com objetivo de
identificar os fatores facilitadores e os principais obstaculos para uma colaboracao
efetiva no municipio de Montes Claros. Para atingir esse propdsito, foram analisados
aspectos tedricos relacionados ao Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS), a
interacdo entre universidades e empresas e aos modelos contemporaneos de cooperacao
para inovacdo, além de se investigar a estrutura econdmica e industrial do municipio e
as percepcoes de representantes de industrias farmacéuticas e do governo municipal.

A luz da hipotese formulada na introducdo deste estudo, de que, apesar da
presenca de um parque industrial farmacéutico em expanséo, as parcerias universidade—
empresa em Montes Claros ainda se encontram em estagio incipiente, marcadas por
iniciativas pontuais e pouco institucionalizadas, os resultados obtidos permitem afirmar
que tal pressuposto foi parcialmente confirmado. Observou-se que, embora existam
experiéncias de cooperacao e reconhecimento da importancia estratégica da interacao
U-E por parte das industrias e do governo municipal, essas relacdes ainda carecem de
maior sistematizacdo, continuidade e articulacdo institucional para que possam se
consolidar como préticas estruturantes do desenvolvimento local.

Ao longo do estudo, observou-se que o processo recente de expansdo industrial
em Montes Claros, impulsionado principalmente pela instalacdo de grandes corporacdes
farmacéuticas e biotecnoldgicas, configurou um ambiente favoravel a discussdo sobre
capacidades produtivas, inovacao, desenvolvimento econémico regional e potencial de
cooperacdo com instituicGes cientificas. Com base no referencial tedrico, verificou-se
que arranjos produtivos de saude costumam se fortalecer quando a articulacdo entre
governo, universidades e empresas ocorre de maneira estruturada e continua, ainda que,
no caso de Montes Claros, tais relaces estejam em estagio inicial.

A caracterizacdo econdmica e industrial evidenciou que a cidade tem vivenciado
um adensamento relevante de atividades farmacéuticas, com investimentos expressivos
e a instalacdo de plantas produtivas de alta complexidade tecnoldgica. As industrias do
ramo farmacéutico presentes, contribuiram para elevar o grau de especializagdo

industrial local, criando oportunidades para a formagdo de méo de obra qualificada,
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transferéncia de tecnologia e iniciativas potenciais de pesquisa aplicada. Entretanto,
verificou-se que esse movimento ndo tem sido acompanhado, na mesma intensidade,
por uma integracdo sistematica com universidades, cuja participagdo permanece restrita
a acdes pontuais.

Os resultados das entrevistas com os representantes das industrias e do governo
municipal, analisados por meio da ferramenta SWOT, permitiram compreender nuances
importantes sobre o ambiente colaborativo local. Entre as “forgas”, destacam-se a
percepcao positiva acerca da relevancia da interacdo U-E, a existéncia de alguns casos
de cooperacdo tecnolégica com geracdo de prototipos e absorcdo de talentos, além da
presenca de politicas municipais voltadas a inovacdo, mostrando que, embora ainda
limitadas, ha iniciativas que demonstram potencial para o fortalecimento das relacdes
entre os atores do sistema de inovagao regional.

Por outro lado, as “fraquezas” identificadas apontam, segundo a percepgao das
industrias e do governo municipal, para a auséncia de politicas internas estruturadas de
inovacdo, tanto nas empresas quanto nas instituicdes académicas, bem como para a
burocracia e a baixa articulacdo entre os agentes locais. Tais obstaculos refletem
desafios comuns a regides em processo de consolidacdo industrial, nas quais a expansao
produtiva ocorre antes do amadurecimento das estruturas institucionais de apoio a
inovacéo.

As “oportunidades” identificadas na matriz SWOT revelam um contexto que
pode ser decisivo para redefinir o futuro da cooperagdo entre universidades e empresas
em Montes Claros, como a chegada de novos empreendimentos, a possibilidade de
criacdo de uma Agéncia Municipal de Inovacao, a ampliacdo das redes de cooperacgéo e
a atracdo de investimentos destinados a pesquisa e desenvolvimento que constituem
fatores que, se bem articulados, podem transformar o municipio em um ambiente mais
integrado e propicio a inovacdo. Contudo, as “ameacas”, especialmente a
descontinuidade de politicas pablicas, a restricdo orcamentaria e a concorréncia com
polos ja consolidados no Brasil, destacam a necessidade de mecanismos institucionais
estaveis e de uma governanca estratégica de médio e longo prazo.

A partir da andlise consolidada, percebe-se que o0s objetivos especificos da
pesquisa foram plenamente alcancados, em vista de que foi possivel mapear os fatores
internos e externos que influenciam as parcerias U-E, identificar os entraves estruturais
e institucionais que limitam sua expansdo e compreender as potencialidades de

desenvolvimento desse tipo de colaboragdo no setor farmacéutico da cidade. Os dados
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também permitiram contrastar percep¢des da industria e do governo, o0 que enriqueceu a
compreensdo do cenario e contribuiu para a elaboracdo de um diagnéstico robusto.

Apesar das contribui¢fes do estudo, algumas limitagcdes devem ser reconhecidas.
A principal refere-se a0 nimero reduzido de inddstrias que responderam a entrevista,
decorrente da dificuldade de comunicagdo com algumas empresas e da
indisponibilidade de determinadas agendas corporativas. Ainda assim, as respostas
obtidas foram suficientes para estabelecer um panorama qualitativo consistente e
alinhado aos objetivos propostos. Outra limitacdo refere-se a auséncia de entrevistas
com representantes das instituicdes académicas. Embora sua inclusdo pudesse ampliar o
entendimento sobre a articulagdo U—E, optou-se por concentrar esta etapa da pesquisa
apenas na perspectiva das industrias e do governo municipal, a fim de evitar uma
expansdo excessiva do escopo e garantir profundidade analitica dentro dos limites
propostos para o estudo. Assim, a ndo inclusdo das universidades ndo configura uma
lacuna metodoldgica, mas uma decisdo estratégica que possibilitou um retrato mais
coeso das percepcdes institucionais priorizadas neste trabalho. Ainda assim, reconhece-
se que a integracdo da visdo académica representa uma oportunidade relevante para
investigacOes futuras, que poderdo aprofundar e complementar os resultados aqui
apresentados.

Do ponto de vista pratico, esta pesquisa oferece subsidios relevantes para
agentes publicos, gestores industriais e instituicGes de ensino superior, aléem disso, a
andlise evidenciou que a estruturacao de politicas permanentes de inovacgéo, a criacao de
espacos de dialogo interinstitucional e a institucionalizacdo de programas continuos de
cooperacdo podem favorecer a consolidacdo de um ambiente mais competitivo e
inovador.

Para 0 governo municipal, os resultados reforcam a importancia de estabelecer
mecanismos de coordenacdo e governanca, capazes de conectar diferentes atores e
assegurar a continuidade das acdes estratégicas, independentemente de mudancas
administrativas. Para as empresas, a pesquisa expde a relevancia de internalizar politicas
de inovacdo e ampliar sua aproximagdo com universidades, de modo a transformar
potencial tecnoldgico em resultados concretos.

Sob o ponto de vista académico, o estudo contribui ao oferecer uma analise
aplicada sobre as parcerias U-E no setor farmacéutico de Montes Claros, que € um polo
emergente, tema ainda pouco explorado na literatura. Além disso, reforca a pertinéncia

do uso da ferramenta SWOT como instrumento de diagndstico institucional no campo
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da inovacgédo, ao evidenciar sua capacidade de sintetizar percep¢bes multicéntricas e
organizar fatores criticos de desenvolvimento, o que seria muito Gtil em uma pesquisa
que inclua o ponto de vista das universidades locais.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras ampliem o escopo deste estudo,
incluindo entrevistas com universidades, com hospitais ou outras instituicdes do ramo
que j& possuam parcerias com as universidades e com as industrias, analise longitudinal
da evolucéo das politicas municipais, investigacdo quantitativa da producdo cientifica e
tecnoldgica associada ao setor e estudos comparativos com outros polos farmacéuticos
brasileiros. Tais iniciativas poderdo aprofundar o entendimento sobre os determinantes
da cooperacdo U-E e subsidiar estratégias para o fortalecimento do setor farmacéutico

no municipio e na regido.
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O Quadro 11 apresenta o questiondrio que utilizado na entrevista com

representante do governo municipal de Montes Claros — MG, com o0 objetivo de

compreender percepcoes,

iniciativas e desafios relacionados as parcerias entre

universidades e empresas do setor farmacéutico.

Quadro 11 — Questionario de Entrevista com Representante do Governo Municipal

1. Nome

2. Cargo/Posicéo

3. Departamento/Secretaria

4. Tempo de atuacéo na area

5. Qual é a sua visdo sobre a importancia das parcerias
entre universidades e empresas para 0
desenvolvimento econémico e social do municipio?

() Pouco relevantes

() Relevantes apenas em setores especificos

() Moderadamente importantes

() Muito importantes

() Fundamentais para o desenvolvimento sustentavel

6. Existem politicas ou programas especificos
implementados pelo governo municipal para incentivar
parcerias entre universidades e empresas em Montes
Claros?

() Né&o existem politicas especificas

() Ha iniciativas isoladas e sem continuidade

() Sim, ha programas em fase de implementacdo

() Sim, h& politicas ativas com foco em inovagéo e
colaboracdo

() Sim, e sdo acompanhadas por avaliagdes de impacto

7. Quais setores econdmicos sao priorizados nas
iniciativas de parceria? (Pode marcar mais de uma)

() Setor farmacéutico

() Agroinddstria

() Biotecnologia

() Tecnologia da informacéo
() Meio ambiente

() Qutro:

8. Existem fundos municipais ou outros apoios
financeiros para projetos colaborativos universidade-
empresa?

() N&o hé fundos ou apoios financeiros

() Existem, mas com acesso dificil ou esporadico

() Sim, para projetos especificos por meio de editais
pontuais

() Sim, existem fundos estruturados com foco em
inovacdo e P&D

() Sim, com ampla divulgacdo e acompanhamento
técnico

9. O governo municipal colabora com outras esferas
(estadual, federal) ou institui¢des para promover essas
parcerias?

() Nao h& colaboragdes externas

() Existem contatos informais, sem parcerias firmadas
() Sim, colabora com 6rgaos estaduais ou federais

() Sim, colabora com agéncias de fomento e
instituicbes internacionais

() Sim, de forma articulada com multiplos niveis e
setores

10. Quais politicas ou programas adicionais vocé
sugeriria para melhorar a interagao universidade-
empresa? (Pode marcar mais de uma)

() Criar uma agéncia municipal de inovacdo

() Aumentar o nimero de incubadoras setoriais

() Estimular a contratacéo de solucfes académicas pelo
setor publico

() Promover redes de pesquisa aplicada

() Reduzir burocracias para formalizar convénios

() Outro:
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Quadro 11 — Questionario de Entrevista com Representante do Governo Municipal (continuacéo)

11. Quais iniciativas tém sido adotadas pelo governo
municipal para fomentar a inovacdo e a pesquisa no
setor farmacéutico?

() Nenhuma iniciativa identificada

() Apoio pontual a eventos e projetos

() Financiamento de laboratdrios e editais

() Criacdo de ambientes de inovagéo e parcerias
técnicas

() Integracdo com universidades e parques tecnoldgicos
locais

12. Que impactos essas parcerias tém gerado na
economia local e no desenvolvimento cientifico e
tecnol6gico?

() Nenhum impacto perceptivel

() Resultados ainda muito iniciais

() Aumento de vagas de estagio e contratacdo de
egressos

() Melhoria nos processos produtivos e geragéo de
emprego qualificado

() Atracéo de investimentos e maior producéo
cientifica aplicada

13. Quais sdo os principais desafios enfrentados na
promocéo dessas parcerias? (Pode marcar mais de
uma)

() Burocracia excessiva

() Falta de continuidade politica

() Desalinhamento entre interesses académicos e
empresariais

() Falta de recursos financeiros

() Baixa articulagdo entre as partes envolvidas
() Outro:

14. Como o governo tem atuado para superar esses
desafios?

() Ainda nédo ha agBes especificas

() Realizagdo de reunifes pontuais com as partes
interessadas

() Criacdo de comités e grupos de trabalho
intersetoriais

() Promocdo de foruns de inovacéo e capacitacdo de
gestores

() Reestruturacdo de politicas publicas com foco em
inovacdo

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

O Quadro 12 apresenta 0 questionario utilizado nas entrevistas com

representantes de empresas do setor farmacéutico em Montes Claros — MG, com o

objetivo de analisar o envolvimento da industria em parcerias com universidades.

Quadro 12 — Questionario de Entrevista com Instituicbes Empresariais

1. Identificacdo da Empresa:

2. Qual a sua funcéo na Empresa?

3. ldentificagdo do setor/departamento:

4. Existem iniciativas especificas em sua empresa
voltadas para a integracdo com universidades?

() Nao existem

() Ha apenas interacdes informais (eventos, visitas,
consultorias)

() Sim, por meio de projetos de pesquisa aplicada

() Sim, com convénios institucionais continuos

() Sim, com atuacéo direta em laboratérios ou centros
de inovacdo
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Quadro 12 — Questionario de Entrevista com Institui¢cdes Empresariais (continuagao)

5. A(s) parceria(s) envolve(m) financiamento de
pesquisas e/ou uso compartilhado de infraestrutura?

() Néo

() Sim, com pequenas contribui¢des financeiras a
projetos especificos

() Sim, com financiamento direto de pesquisas por
meio de editais

() Sim, com compartilhnamento de laboratdrios e
equipamentos

() Sim, com participacdo conjunta em chamadas
publicas e programas de fomento

6. A(s) parceria(s) contribuiu (contribuiram) para o
desenvolvimento de novos produtos ou tecnologias?

() Ainda ndo houve resultados aplicaveis

() Sim, gerou prot6tipos e melhorias incrementais
() Sim, resultou em novos produtos ou processos
industriais

() Sim, levou ao registro de propriedade intelectual
(patentes)

() Sim, com impacto comercial direto

7. A(s) parceria(s) contribuiu (contribuiram) para a
capacitacdo de recursos humanos na empresa?

() Néo houve envolvimento com capacita¢do

() Sim, com palestras, cursos ou workshops técnicos
() Sim, com programas de estagio supervisionado
() Sim, com absorc¢do de talentos oriundos da
universidade

() Sim, com formacéo continuada ou pés-graduacdo
lato/stricto sensu em parceria

8. Sua empresa jé realizou ou esta realizando
processos de transferéncia de tecnologia/conhecimento
com universidades?

() Néo realizou

() Sim, mas apenas em fases iniciais (troca de
informac®es, mentorias)

() Sim, com transferéncia de resultados de pesquisa
aplicada

() Sim, com transferéncia formal de tecnologias
(contratos/licencas)

() Sim, com apoio juridico e registro de PI (patentes,
softwares)

9. Quais sdo os principais desafios enfrentados para
manter essas parcerias? (pode marcar mais de uma)

() Falta de alinhamento de expectativas

() Burocracia académica ou institucional

() Dificuldades na negociacéo de propriedade
intelectual

() Falta de incentivos financeiros

() Diferenca entre prazos da pesquisa e as demandas do
mercado

() Qutro:

9.1. Como sua empresa lida com essas adversidades?

() Néo lida diretamente

() Adapta projetos ou prazos internamente

() Busca intermediacéo por nucleos de
inovacdo/consultorias

() Trabalha com universidades mais flexiveis ou
privadas

() Participa ativamente de foruns e redes de
colaboracéo

10. A(s) parceria(s) impactou (impactaram) a
visibilidade e reputagdo da sua empresa?

() Néo houve impacto perceptivel

() Houve apenas reconhecimento local

() Houve ganho de reputacédo junto ao setor académico
() Houve reconhecimento institucional e ampliagdo de
parcerias

() Houve valorizacdo da marca no mercado
regional/nacional
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Quadro 12 — Questionario de Entrevista com Instituicbes Empresariais (continuagao)

11. Existem planos para expandir ou modificar a(s)
colaboracdo(des) existentes?

() N&o ha planos no momento

(') Pretende-se manter os projetos atuais

() Ha interesse em expandir para novas areas de
pesquisa

() Planeja-se criar ndcleos permanentes de colaboragdo
(') Pretende-se institucionalizar um programa
estruturado de parceria

12. Em sua opinido, o que poderia ser feito para
melhorar a colaboracdo entre universidades, empresas
e 0 poder publico? (pode marcar mais de uma)

() Maior articulag&o entre os trés setores

() Criacao de programas publicos de incentivo regional
() Formagdo de consércios para inovagao e pesquisa
aplicada

() Simplificacdo da legislacdo sobre inovacao e
parcerias

() Fortalecimento dos nlcleos de inovacdo tecnolégica
(NITs)

() Outro:

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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