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RESUMO

A Reforma Tributaria, promulgada pela Emenda Constitucional 132/2023, simplifica tributos
sobre o consumo, unificando ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins em dois impostos: o federal CBS e
o estadual IBS. O objetivo geral deste estudo € buscar conhecimento sobre a pauta da
Reforma Tributaria brasileira e verificar quais seus potenciais reflexos na estrutura
patrimonial e nos demonstrativos financeiros, bem como as obriga¢des fiscais e contdbeis de
empresas comerciais optantes pelos regimes ndo cumulativo e cumulativo. As legislacdes
consideradas foram a Emenda Constitucional 132/2023 e a Lei Complementar 214/2025. Para
a analise foram simulados dados de uma empresa comercial ficticia visando determinar os
impactos tributdrios, econdmicos e legais pelos dois regimes tributarios mais comuns no
Brasil: ndo cumulativo e cumulativo. Foram consideradas as possiveis aliquotas que irdo
vigorar ap6s o periodo de transicdo, a partir do ano de 2033. Os resultados das simulagdes
evidenciaram que as empresas comerciais deverdo buscar estratégias para suprir o impacto na
sua margem de lucro. Para conseguirem manter a margem de lucro, deverdo aumentar as suas
receitas operacionais brutas, seja pelo incremento de vendas, seja pelo aumento dos seus
precos. Verificou-se a previsdo de um aumento na carga tributdria para esse ramo empresarial
no tocante ao PIS e a COFINS, com a futura substituicdo pelo CBS. A andlise da carga
tributaria pelos métodos de apuragdo evidenciou que, no que tange ao CBS, o regime
cumulativo foi o que mais onerou a carga tributaria das empresas. J4 no que se refere ao IBS,
o regime nao cumulativo que levou a uma carga tributdria mais alta. Quando considerada a
carga total, que ¢ o somatorio de IBS e CBS, o regime cumulativo apresentou a maior
oneracdo. J& os resultados obtidos através da Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE), demonstraram que, no regime cumulativo, ao se impactar a composicdo das receitas
brutas, automaticamente sera alterada a base de calculo dos tributos sobre o lucro, a saber o
IRPJ e a CSLL, levando a uma reducao na sua lucratividade. O Balanco Patrimonial tem
alteragdes na sua composicao patrimonial. Consequentemente, os indicadores de liquidez
serdo reduzidos entre um cenario e outro. Em vista disso, as empresas deverdo buscar novas
estratégias gerenciais, fiscais e legais para minimizar os impactos. A presente pesquisa
contribui pela recenticidade da Reforma Tributdria e a falta de estudos sobre suas mudangas
para empresas comerciais optantes pelos regimes ndo cumulativo e cumulativo. Como
contribuigdo pratica, a elaboragdo de um guia pratico para empresarios, académicos e a
sociedade em geral.

Palavras — Chaves: carga tributaria; CBS; IBS; reforma tributdria; Sistema Tributario
Nacional.



ABSTRACT

The Tax Reform, enacted by Constitutional Amendment 132/2023, simplifies consumption
taxes, unifying ICMS, ISS, IPI, PIS and Cofins into two taxes: the federal CBS and the state
IBS. The general objective of this study is to seek knowledge about the Tax Reform agenda
and to verify the potential impacts of this Amendment on Brazilian commercial companies.
The legislation considered was Constitutional Amendment 132/2023 and Complementary
Law 214/2025. For the analysis, data from a fictitious commercial company were simulated in
order to determine the tax, economic and legal impacts of the two most common tax regimes
in Brazil: non-cumulative and cumulative. The possible rates that will be in force after the
transition period, starting in 2033, were considered. The results of the simulations showed that
commercial companies should seek strategies to offset the impact on their profit margin. In
order to maintain the same profit margin, they must increase their gross operating revenues,
either by increasing sales or by raising their prices. An increase in the tax burden for this
business sector was expected with regard to PIS and COFINS, with their future replacement
by CBS. The analysis of the tax burden by calculation methods showed that, with regard to
CBS, the cumulative regime was the one that most burdened the tax burden of companies.
With regard to IBS, the non-cumulative regime led to a higher tax burden. When considering
the total burden, which is the sum of IBS and CBS, the cumulative regime presented the
highest burden. The results obtained through the Income Statement (DRE) showed that, in the
cumulative regime, when the composition of gross revenues is impacted, the calculation basis
for taxes on profit, namely IRPJ and CSLL, will automatically be changed, leading to a
reduction in profitability. The Balance Sheet has changes in its equity composition.
Consequently, liquidity indicators will be reduced between one scenario and another. In view
of this, companies should seek new managerial, tax and legal strategies to minimize the
impacts. This research contributes to the recentness of the Tax Reform and the lack of studies
on its changes for commercial companies opting for the non-cumulative and cumulative
regimes. As a practical contribution, the preparation of a practical guide for entrepreneurs,
academics and society in general.

Keywords: tax burden; CBS; IBS; tax reform; National Tax System.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Composi¢ao das receitas de vendas ou revendas € ServigoS.......ccueerveeereveerenveenne 48
Tabela 2 — Projecdo receitas pelo método ndo cumulativo..........coceeeeeriieriiniiienieeieenieeee 50
Tabela 3 — Projecao receitas pelo método cumulativo ...........c.eeeeveeeiieeeciieeciie e 51
Tabela 4 — Apuracdo do PIS e da COFINS pelo regime tributario ndo cumulativo................ 55
Tabela 5 - Apuracao do PIS e a COFINS pelo regime tributario cumulativo ......................... 58

Tabela 6 - Apuracdo da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) pelo método nao
CUIMUIATIVO L.ttt ettt e et e et e e et e e eabaeeeasaeesssaeessseeesssaeesssesesseeensseeasseennses 60
Tabela 7 - Apuracao da Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) pelo método cumulativo

.................................................................................................................................................. 63
Tabela 8 — Carga tributaria pelos métodos de apuracdes PIS/COFINS e CBS....................... 65
Tabela 9 — Composi¢cao do ICMS e o ISSQN pelo regime nao cumulativo ............cceeeueeeeee. 70
Tabela 10 — Composi¢ao do ICMS e o ISSQN pelo regime cumulativo .........cccceceeveeiennee 71
Tabela 11 — Composicao do IBS pelo regime ndo cumulativo ..........cccccveeevvieenieeeciee e, 72
Tabela 12 — Composic¢ao do IBS pelo regime cumulativo ..........cocceeveeiiieniiniieniieieseeee 74
Tabela 13 — Carga tributaria pelos quatro métodos de apuragdes (IBS) ......c.cceecvvvveveeeennennne. 75
Tabela 14 — Comparagdo carga tributaria total.........c..ccoceeiiriiiiiiiniiniecee 77
Tabela 15 — Sintese tribUtOS tOtAIS ......eeiuiiiiiiiiieiieeie e 79
Tabela 16 — Demonstragao do Resultado (DRE) pelo regime nao cumulativo....................... 81
Tabela 17 — Demonstra¢ao do Resultado (DRE) pelo regime cumulativo...........ccccceeeuennee. 84
Tabela 18 — Balango Patrimonial pelo regime nao cumulativo..........ccceevveeeveeeeieeeeiee e, 86
Tabela 19— Balanco Patrimonial pelo regime cumulativo...........cccceevieiiiiiiiiiiienieeieieeee 88
Tabela 20 — Indicadores de Liquidez anteriores e posteriores a Reforma Tributéria.............. 95

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Percentuais de Presuncao do Lucro Presumido (Lei 9.249/1995).......ccceuvenneeen. 34



SUMARIO

1 INTRODUCAQ ...ueeererceerenerenesesesesesesesesesesesssesesesesesesssesssssesssssssessssssssssssssssssssssssssseseses 8
2 REFERENCIAL TEORICO ....uuvueeereenesnessesssessessessessessessessssssssssssssessessessessessesseses 12
2.1 Estrutura do Sistema Tributario Nacional ...........ccouiienviccnsercnssancsssencssanesssasssssassosenns 12
2.2 Distorcoes do Sistema Tributario Brasileiro.........ccceiicciiceniciicsniccsssencccsssnnsccsscnnnne 16
2.3 Atributos para um Sistema Tributario Otimo..........ceeeceeerervereererscsensersesensesessessesenses 22
2.4 Regimes de Tributacio no Brasil 26
2 S O 1 s (o B 2 1 LSS 26
2.4.2 Lucro Real por Estimativa Mensal ...........ccccoiiiiiiiiiiiiiieieeiceiece et 28
2.4.3 Lucro Real por critério de suspensao ou redUGAO........c..eeecueeeeieeeriieeriieeeieeerreeeevee e 28
2.4.4 Lucro Real por apuragao trimestral ...........cceeevieeeiiiieeiieeciieeeiee et 29
2.4.5 Adigoes e exclusdes ao Lucro Real ... 30
2.4.6 Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR) e Livro de Apuragdo da Base de Calculo
Lo N O] B D 57N O ) PRSP SRS 30
2.4.7 LUCTO PreSuUMIAO .....oeeiuiiiiiiiieciie ettt et e et e e eesabeeesbeeensseeennaeeennes 32
2.5 Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e Contribuicido Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) ccccccvcveressrercssanscssanes 33
2.6 Programa de Integracio Social (PIS) e Contribuicio para o Financiamento da
Seguridade S0CIal (COFINS) . .uuuuiiiiiiiriiiiiisniicssssnnicsssssssicsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 34
2.7 Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servicos (ICMS) 35
2.8 Imposto sobre Servicos (ISSQN) 36
2.9 A Reforma Tributaria no Brasil 37
3 METODOLOGI A.....uuciiriiiiiniinnnnnninssiesiisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 41
4  APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS .....coovvreereerreresesssessessessessessessessssseses 45
4.1 Introducio a Analise de Dados 45
4.2 Avaliagao do IVA (IBS e CBS) versus Modelo Atual 46
4.2.1 Composicao dareceita bruta € 0 IVA.......c.oooiiieiiece e 47
4.2.2 Composi¢ao do PIS € a COFINS € 0 CBS ..ot 52
4.2.3 Comparagao entre PIS/COFINS cumulativo e ndo cumulativo e 0 CBS........................ 64
4.3 Composiciao dos tributos ICMS, ISSQN € IBS ....cccoonvurieiicrnnnicssssnnnecssssnrsesssssssacssnnses 67
4.3.1 Comparagao entre ISSQN e o ICMS cumulativo e ndo cumulativoe o IBS .................. 68
4.4 Demonstracoes contabeis anteriores e posteriores a Reforma Tributaria............... 80
4.4.1 Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE) .......ccccoeoiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeceeeee, 80
4.4.2 Balangos Patrimoniais anteriores e posteriores a Reforma Tributéria ...........cccceeeeneeee. 86
4.5 Indicadores de Liquidez...........ccceeuvreruuerennnee. 89
4.5.1 Indices de liquidez Imediata, Seca, Corrente, Geral € NCG ........ccccoevveeeieeviieeniieeeneen. 90
4.6 Aproximacio do Sistema Tributario com os atributos 6timos .96
5  CONSIDERACOES FINAIS.....cooooeerererrrrereresesesssesessssssssasesessssssssesessssssssssasesssssssssesens 99

REFERENCIAS ....ovtrtreeretessessssssssessessssssssessessessassssssssssssssssssessessassasssessesssssssssessassasssssses 102




1 INTRODUCAO

No Brasil, ¢ perceptivel a distor¢cao causada pelo Sistema Tributario Nacional (STN),
ocasionado pela tributagio regressiva e a ineficiente arrecadagdo sobre tributos progressivos'.
A estrutura do sistema tributario do Brasil gera sérias distor¢des econdmicas e sociais em
todas as bases tributarias tradicionais, incluindo renda, patrimonio, folha de pagamentos e
consumo. Especificamente, o fato de uma parcela significativa da arrecadagdo advir da
tributacao sobre o consumo, a qual penaliza desproporcionalmente os consumidores de menor
renda devido as aliquotas fixas. Além disso, a complexidade do sistema, com sua variedade de
tributos, incentivos fiscais e cumulatividade, resulta em disputas, aumenta os custos das
empresas e prejudica as exportacdes € os investimentos, levando a uma alocagdo ineficiente
dos recursos produtivos no pais (Pellegrini, 2019).

O processo regulatorio € continuo € um campo de disputa de poder entre grupos de
interesses. A complexidade do sistema tributario nacional decorre, em grande medida, de
mudangas continuas nas regras tributarias nas diversas esferas do governo (Federal, Estadual e
Municipal). Nesse contexto, a Reforma Tributéria ¢ um tema fundamental no debate politico e
econdmico nacional. Esta em debate ha décadas, porém, ao longo desse tempo, sem €xito em
sua aprovagao por parte dos legisladores. Apds intensas discussdes parlamentares, a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 45/2019, originada na Camara dos Deputados do Brasil,
foi aprovada e promulgada pelo Congresso Nacional, em dezembro de 2023, resultando na
Emenda Constitucional 132/2023, que introduz alteragdes no Sistema Tributario Nacional.

A Reforma Tributaria, consubstanciada até entdo na Emenda Constitucional 132/2023,
e pelo Projeto de Lei Complementar n°® 68/ 2024, convertido na Lei Complementar n°® 214/
2025, busca a alteragdo de tributos sobre o consumo de bens e servigos. Consiste na
unificagdo de cinco tributos - ICMS, ISS, IPI, PIS e a Cofins - no Imposto sobre o Valor
Adicionado (IVA), com a criacao da Contribuicdao sobre Bens e Servicos (CBS), IVA de
competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), IVA de competéncia estadual.
E previsto um periodo de sete anos de transi¢do para unificagio dos tributos, de 2026 a 2032.

Os atuais tributos serdo extintos em 2033 (Agéncia Senado, 2023).

! “E dito regressivo o sistema tributario que retira proporcionalmente mais recursos dos individuos com menor
capacidade de pagamento”. Diz-se que um tributo é progressivo se a aliquota média (também chamada de
aliquota efetiva) atribuida a uma “unidade tributavel” aumenta na medida em que cresce sua renda (Stiglitz,
2000).



O sistema tributario brasileiro e a carga tributaria decorrente diferem dos sistemas
tributarios, particularmente de paises desenvolvidos, ocasionado pela distorcida tributagdo
sobre a renda e patrimonio e a alta incidéncia tributaria sobre o consumo de bens e servigos
(Carvalho Junior, 2022). Semelhante ao caso brasileiro, uma Reforma Tributaria sobre o
consumo ocorreu na india em 2017 (Medeiros, 2022).

Estudos desenvolvidos ao longo do tempo visam ao aperfeicoamento dos modelos de
tributacao dos paises, dentre os quais se destaca a Curva de Laffer, proposta por Artur Laffer
por volta dos anos 1970, que sugere existir uma taxa de imposto ideal que maximiza a receita
do governo; se os impostos forem muito baixos ou muito altos, a receita serd menor do que
poderia ser os impostos incluidos na taxa ideal (Lima; Rezende, 2019). A Teoria da
Tributagdo Regulatéria, que usa os tributos como forma de influenciar o comportamento dos
individuos e das empresas (Albuquerque, 2023) e outras proposigdes tedricas, como Teoria da
Elasticidade Tributdria, Teoria da Tributagdo Ambiental, Modelo de Ramsey, Modelo de
Diamond e Mirrlees etc.

Um sistema tributario considerado 6timo? é definido como a busca constante pela
melhor eficiéncia e eficacia de um Sistema Tributario. Deve ter como atributos, além de
progressivo, ser neutro, ndo interferindo nas decisdes dos agentes econdmicos;
administrativamente simples, com burocracia minimizada e custos reduzidos; e equitativo,
como meio de estabelecer critérios adequados para a tributagao (Bird, 2008; Schoueri, 2019;
Stiglitz, 2000). Esses atributos sdo recomendados internacionalmente para um sistema
tributario considerado 6timo. Desses atributos recomendados, derivam alguns principios
especificos tributarios presentes nas constituicdes de diversos paises. No caso brasileiro,
principios como da legalidade, irretroatividade, anterioridade, isonomia tributaria,
competéncia tributaria, capacidade contributiva, que derivam de caracteristicas ou atributos
adotados globalmente (Carvalho, 2019).

Atentando para a importincia de se estudar e analisar a proposta de Reforma
Tributaria no Brasil, estudos foram publicados nesta tematica. Andrade (2015) analisou
questdes relacionadas ao Sistema Tributdrio Nacional, bem como as principais propostas de
Reforma Tributaria nos ultimos anos, com um olhar sobre a capacidade da tributacdo como
meio de reducdo da desigualdade e promog¢do da justiga fiscal. Silveira et al (2018)

analisaram o arcabougo teorico que orienta o plano internacional (a Teoria da Tributacao

2 Na literatura, autores como Barbosa e Siqueira (2001); Villas-Bdas (2015); Luz Neto (2020); Costa e Vieira
(2021); se referem a um sistema tributario 6timo com a denominagdo de sistema tributario ideal, ou seja, um
sistema possivel, considerado as limita¢Ges existentes, e ndo um sistema tributario perfeito.
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Otima) e a necessidade de se corrigirem as principais distor¢des no Sistema Tributério
Brasileiro. Carvalho e Machado (2020) analisaram pontos convergentes entre as principais
propostas de Reforma Tributéria no Brasil com a finalidade de compreender o rumo tributério
que o pais tenderia a seguir com tais emendas. Oliveira (2024) desenvolveu uma anélise
critica sobre os principais pontos da Emenda Constitucional n® 132/2023, ponderando que a
Reforma sobre o consumo ndo resolve distor¢des tributirias nem promove crescimento ou
justica fiscal. Albano (2024) analisou a reestruturacdo da tributacdo sobre o consumo
introduzida, com foco no IBS e na competéncia tributaria compartilhada a partir de trés eixos.

Nesse contexto, este estudo visa ao propdsito — ainda ndo explorado por pesquisas
anteriores — de aprofundar o conhecimento sobre a Reforma Tributdria e seu potencial
impacto na carga tributdria de empresas comerciais brasileiras. Considera a legislacdo
pertinente consubstanciada até entdo na Emenda Constitucional 132/2023 e no Projeto de Lei
Complementar n® 68/ 2024, convertido na Lei Complementar n® 214/ 2025, para tanto,
concentra-se nos dois regimes de tributagdo predominantemente adotados pelo setor: o regime
nao cumulativo, caracteristico das empresas optantes pelo Lucro Real, e o regime cumulativo,
usualmente aplicado as organizagdes enquadradas no Lucro Presumido’.

Nesse sentido, este estudo visa buscar resposta para a seguinte questdo de pesquisa:
Quais os potenciais reflexos da Reforma Tributaria sobre a tributacdo das empresas
comerciais, optantes pelos regimes ndo cumulativo e cumulativo? O objetivo geral deste
estudo ¢ buscar conhecimento sobre a pauta da Reforma Tributaria brasileira e verificar quais
seus potenciais reflexos na estrutura patrimonial e nos demonstrativos financeiros, bem como
as obrigagdes fiscais e contdbeis de empresas comerciais optantes pelos regimes nao
cumulativo e cumulativo. Os Objetivos Especificos definidos para o estudo sdao: Desenvolver
analise comparativa entre os calculos de tributos antes e pds-Reforma; comparar
demonstragdes financeiras elaboradas com dados relativos aos dois periodos de anélise;
calcular e analisar indices de liquidez comparando os dois cenarios, utilizando o método de
simulacdo para comparagdo entre os periodos; refletir sobre as regras tributarias atinentes a
Reforma Tributaria aproximam o Sistema Financeiro Nacional dos atributos de um sistema
tributario 6timo.

A relevancia do estudo advém da necessidade de adaptacdo das organizagdes as novas

diretrizes fiscais, bem como da compreensdo das modificagdes estruturais nos tributos

3 Em vista dessa associacdo entre Lucro Real e regime ndo cumulativo e Lucro Presumido e regime cumulativo,
neste estudo se faz mencédo a esses pares de termos de maneira alternativa.
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federais, estaduais e municipais. Pesquisar de que maneira se prevé que dard a implementagao
e os aspectos fundamentais introduzidos torna-se essencial para uma compreensao abrangente
das transformag¢des no paradigma das empresas comerciais € o impacto das alteragdes
advindas da Reforma Tributéria na estrutura empresarial.

E fato que a Reforma Tributaria, apesar de ter sido aprovada, ainda depende de
regulamenta¢do, como no caso das aliquotas de impostos, e prevé-se um longo periodo de
transi¢do. Além disso, o fato de nesta primeira fase as mudangas sobre a tributacao incidirem
apenas sobre consumo de bens e servigos, o que nao torna possivel a analise do atributo da
progressividade, atrelada a impostos diretos. Contudo, essas questdes ndo devem ser um
empecilho para simulagdes que permitam realizar estimativas dos reflexos das mudangas.
Particularmente se essas simulagdes permitem adequacdes a medida que as regras forem
sendo regulamentadas.

A contribuicdo académica da pesquisa decorre da recentidade da aprovagdo da
Reforma Tributaria e de ndo terem sido encontrados estudos com mesmo propdsito, de buscar
conhecimento sobre os principais reflexos das mudangas introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 132/2023 e pelo Projeto de Lei Complementar n° 68/ 2024, convertido na
Lei Complementar n°® 214/ 2024, sobre as empresas comerciais brasileiras, optantes pelos
regimes ndo cumulativo e cumulativo.

Como contribuicao pratica, sera elaborado um guia a ser disponibilizado a classe
empresarial e a sociedade em geral. O guia se propde a fornecer uma analise abrangente dos
potenciais implicacdes praticas das alteracdes decorrentes da Reforma Tributaria no Brasil. A
ideia ¢ levar conhecimento sobre as principais mudangas que ocorrerdo do modelo atual para
o modelo aprovado, destacando como essas mudancas tendem a se refletir sobre como esta
prevista sua implementagdo pela Otica das alteracdes que afetardo as empresas comerciais
brasileiras.

Além desta introdugdo, o trabalho € estruturado em mais quatro capitulos. No segundo
capitulo, ¢ desenvolvido o referencial teodrico; no terceiro capitulo, os procedimentos
metodoldgicos; no quarto capitulo a andlise de dados e, no quinto e ultimo capitulo, as

consideragdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico foi dividido em cinco topicos: estrutura do Sistema Tributario
Nacional; distor¢des do Sistema Tributario Brasileiro; atributos para um sistema tributario

otimo; regimes de tributacdo no Brasil e Reforma Tributéria no Brasil.

2.1 Estrutura do Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional ¢ o conjunto de regras que controla a criagdo, coleta,
recepgdo e distribuicdo de tributos, abrangendo elementos como disposigdes constitucionais,
leis, decretos, portarias e instru¢cdes normativas relacionadas a questdes fiscais. O termo
‘sistema’ implica uma organizagdo hierdrquica, em que as normas nao estdo no mesmo nivel:
decretos sdo subordinados as leis (ordindrias e complementares), que, por sua vez, devem
estar em conformidade com a Constituicao Federal (Correia Neto, 2019).

No Brasil, o ordenamento tributario se da pelo Codigo Tributario Nacional (CTN),
vinculado a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 e leis complementares, situadas abaixo da
Constituicdo, que estabelecem normas gerais de Direito Tributario aplicadas em todos os
niveis da federagdo. Isso abrange resolu¢des do Senado Federal e do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), seguidas por leis especificas para a cobranca de tributos nos
entes federativos (Correia Neto, 2019).

Logo, para o desenvolvimento das atividades do Estado, ¢ utilizada a arrecadagdo por
meio de tributos. Tributo ¢ conceituado pelo art. 3° do Cddigo Tributario Nacional como
“toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sang¢dao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966).

Conforme Rossignoli e Saneshima (2017, p. 227) “o Brasil, tal como a grande maioria
dos Estados contemporaneos, adota o modelo de Estado Fiscal, ou seja, aquele em que o
financiamento publico se d4 de forma principal mediante da arrecadagdo de tributos exigidos
dos cidadaos”. Os tributos representam a principal fonte de receita financeira para o Estado.

O Estado, dotado de soberania, desempenha um papel fundamental na regulacdo das
relagdes entre cidadaos por meio de poderes politicos, econdmicos e administrativos.
Conforme o artigo 173 da Constituicdo Federativa de 1988, para cumprir suas fungdes, o
Estado depende da arrecadagdo de tributos, sendo limitado em sua intervengdo na atividade

econdmica a situacdes de interesse coletivo ou seguranca Nacional (Brasil, 1988). A principal
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fonte de receita estatal é a arrecadagdo tributaria, mas o Estado ndo tem total autonomia na
instituicdo e cobranca de tributos, devendo respeitar a legalidade e a igualdade, conforme
previsto na Constitui¢cdo, proporcionando aos cidaddos segurancga contra surpresas na criagao
ou aumento de tributos de forma arbitraria (Ishida; Martelli, 2015).

O governo tem a prerrogativa de empregar diversas estratégias, como a criacdo de
areas de livre comércio, a concessdo de incentivos fiscais e a aplicagdo de politicas de
tributacao progressiva e seletiva, com o objetivo de reduzir a desigualdade de renda no pais.
Além disso, ¢ fundamental que os recursos obtidos sejam reinvestidos na sociedade por meio
de servicos e politicas publicas eficazes, garantindo um acesso adequado a satde, educagao,
emprego, habitacao, entre outros aspectos (Andrade, 2015).

O Sistema Tributario tem um papel fundamental na economia contemporanea,
influenciando de maneira complexa o crescimento econdmico, a competitividade nacional e a
distribui¢do de renda, tanto social quanto regionalmente. Além disso, ¢ essencial para
determinar quanto cada grupo de cidaddos e empresas, em diferentes regides do pais,
contribuira para financiar o Estado e os servicos publicos oferecidos (Orair; Gobetti, 2018).

Assim, o financiamento via tributos ¢ importante para o devido funcionamento das
atividades estatais. Santos (2017, p. 01) comenta sobre como o molde de um sistema

tributario de uma nagao exerce grande influéncia em varios campos econdomicos € sociais:

O modelo de tributagdo de uma nag@o exerce um importantissimo papel no combate
as desigualdades sociais e econdmicas. Em um sistema tributario equilibrado ha uma
tendéncia para que a renda e a riqueza sejam menos concentradas. O papel do tributo
em uma sociedade contemporanea ndo ¢ somente financiar o Estado, mas,
primordialmente, servir de instrumento de transformagdo social para resgatar
direitos ndo realizados. Tal fung¢do ndo é apenas dos tributos, pois todo o sistema
juridico no qual ele estd inserido ¢ da suporte tem esse dever de atuar como um
agente transformador.

Os principios tributarios estabelecidos na Constitui¢ao t€ém uma autoridade superior a
todas as outras leis, garantindo que apenas aquelas que estejam em total conformidade com
esses principios sejam consideradas validas. Esses principios foram delineados na
Constituicdo de 1988 (Pégas, 2017). O sistema em vigor é estabelecido pelos artigos 145 a
156 da Constituicdo de 1988, os quais se sustentam em quatro principios fundamentais que
caracterizam os tipos de tributos, estabelecem a unidade do sistema e definem a capacidade de
contribui¢do (Lima; Rezende, 2017).

Os tributos no Brasil compreendem os impostos diretos, indiretos, contribuigcdes a

previdéncia social e outras receitas do governo. Geralmente, os impostos diretos tém efeitos
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progressivos, “impostos que recaem sobre a renda e o patrimonio, tendo efeito progressivo na
medida em que a participacdo do contribuinte aumenta conforme o valor da sua renda seja
advinda do trabalho ou do capital” (Anselmini, 2018, p. 230). Por outro lado, o imposto
indireto € aquele que ndo ¢ pago diretamente pelo contribuinte ao governo, mas embutido no
preco final das mercadorias quando sdo por ele adquiridas (Melo, 2008).

As contribui¢des sociais sdo destinadas para o atendimento da Seguridade Social. O
Art. 1° da Lei n° 8.212/1991 descreve que “a Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o
direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (Brasil,1991).

As outras receitas tributarias podem ser arrecadadas pelo Estado como, por exemplo,
taxas e multas. Utilizando as multas como exemplo, as deliberacdes impostas pelo Poder
Publico nao fazem parte do onus tributario do pais, pois a propria definigdo de tributo inclui a
condi¢do de que ndo seja um prejuizo por conduta ilicita. Essa disposi¢do estabelece que as
multas servem como protecao pelo ndo cumprimento de obrigagdes especificas (Pégas, 2017).

Os tributos sdo divididos em diferentes funcgdes, sendo classificados como fiscal,
extrafiscal e parafiscal. Considerando a principal finalidade de angariar recursos para os
cofres publicos, ¢ evidente que a fun¢do primordial dos tributos ¢ a fiscal. Essa funcao refere-
se a capacidade arrecadatoria do tributo e deve ser orientada pelos principios fundamentais da
seguranca juridica, igualdade e capacidade contributiva (Reis, 2014).

Contudo, a tributacdo pode impactar certas situagcdes ou operacdes, influenciando as
escolhas dos agentes econdmicos, que podem planejar suas agdes de maneira a evitar a
ocorréncia do fato gerador e, consequentemente, a incidéncia do tributo. Isso € chamado de
efeito extrafiscal. Portanto, para classificar um tributo como extrafiscal, seu objetivo
primordial ndo deve ser a obtencdo de recursos financeiros, mas sim o estimulo ou o
desestimulo de um comportamento determinado por meio da tributagdo. Nesse contexto, a
tributacao se torna um instrumento para direcionar o meio social ou econdmico (Reis, 2014).

Outras fungdes dos tributos sdo denominadas parafiscais ou especiais. Uma
contribui¢do ¢ considerada parafiscal quando ¢ devida a entidades que ndo fazem parte do
Estado, devido as atividades especiais que realizam. No entanto, ¢ importante notar que as
contribui¢des possuem atualmente caracteristicas distintas, o que dificulta uma categorizagao
precisa como "parafiscais". Por esse motivo, em algumas situagdes, emprega-se o termo
“especial”, proporcionando uma abrangéncia mais ampla (Sabbag, 2018).

A divisdo da competéncia tributdria para cada ente federativo esta descrita na

Constitui¢ao Federal. No seu artigo 153, compete a Unido a jurisdicdo dos Impostos de
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Importagdo de produtos estrangeiros ¢ Exportagdo; para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados (II, IE), Renda e proventos de qualquer natureza (IR), Produtos
Industrializados (IPI), Operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios (IOF), Propriedade Territorial Rural (ITR) e Grandes Fortunas (IGF), nos termos
de Lei Complementar, o artigo 154, I e II, estabelece que apenas a Unido tem competéncia
para instituir novos impostos e impostos extraordinarios (Brasil, 1988).

Partindo da previsdao constitucional do art. 153, § 2° I, os proventos de rendas e
qualquer natureza deverdo atender os critérios da generalidade, universalidade e da
progressividade. Os impostos sobre as rendas deverdo incidir sobre qualquer espécie de
provento (universalidade), ndo devera ser restringido a um grupo especifico, mas a todos os
contribuintes (generalidade) e proventos maiores deverdo incidir aliquotas mais elevadas
(progressividade) (Gutierrez, 2009).

Também, os Impostos sobre Produtos Industrializados, segundo o artigo 153, §3°, 1,
“serdo seletivos, em funcao da essencialidade do produto”. O principio da seletividade tem o
efeito de reduzir a natureza regressiva do IPI, uma caracteristica compartilhada por todos os
tributos indiretos. Sem esse principio, esse tributo afetaria todos os contribuintes de maneira
indiscriminada, com o mesmo impacto. Nesse contexto, assume-se que os contribuintes com
maior capacidade econdmica compram produtos mais sofisticados € menos essenciais, sendo,
portanto, sujeitos a aliquotas mais elevadas do IPI (Seletivo) (Pégas, 2017).

O artigo 155 da CF descreve que “compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre” Transmissao Causa Mortis e Doacdo, de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD
ou ITCMD), operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS) e sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA). Os impostos sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos,
segundo o artigo 155, § 2° I e III, como critério de tributagdo, serdo ndao cumulativos,
compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestagao de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal, bem como poderd ser seletivo, em fun¢do da essencialidade das
mercadorias e dos servigos (Brasil, 1988).

O Artigo 156 da CF estabelece que compete aos Municipios a institui¢do de impostos
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Transmissao "intervivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢cao (ITBI) e

Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) (Brasil, 1988).
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O artigo 145 da Constitui¢do Federal, no seu § 1° descreve a imposicdo da
progressividade tributaria no Sistema Tributario Nacional (STN), ponderando que, na medida
do possivel, os impostos serdo personalizados e ajustados de acordo com a capacidade
economica do contribuinte. A administragdo tributaria tera a faculdade especialmente para
garantir a efetividade desses objetivos, de identificagdo, respeitando os direitos individuais e
em conformidade com a lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte (Brasil, 1988).

Logo, os governos deveriam considerar os principios estabelecidos na Constituicao
Federal de 1988, baseados em equidade e progressividade, que sdo conceitos adotados
internacionalmente. Assim, garantindo a compreensdo do imposto pelo contribuinte ¢

essencial para promover o bem-estar social (Giambiagi; Além, 2016).

2.2 Distor¢oes do Sistema Tributario Brasileiro

A Reforma Tributéria tornou-se um topico de destaque no debate econdmico nacional,
dado a relevancia do tema. Como resultado das distor¢des ocasionadas pela carga tributaria
brasileira, as empresas enfrentam despesas significativas no cumprimento das obrigagdes
regulatorias, além do Onus tributdrio. Ademais, o nivel de praticas ilicitas ¢ amplamente
elevado. Logo, exportagdes e investimentos sdo afetados, o que dificulta o crescimento
econdmico equitativo. O principal desafio reside, possivelmente, nos impactos sobre a
alocagdo de recursos produtivos na economia. Nas decisdes de negocios, as empresas
frequentemente priorizam a minimizacao do pagamento de tributos, em detrimento da escolha
do método mais produtivo e eficiente (Pellegrini, 2019).

Outro problema é a complexidade* das normas tributarias no atual sistema juridico
brasileiro, que faz com que apenas aqueles que lidam diariamente com elas consigam
compreendé-las. Além disso, as lacunas legais e as variadas formas de tributagdo podem
impactar o valor final a ser pago pelo contribuinte. Portanto, ¢ essencial entender como os
profissionais do direito tributdrio no Brasil percebem os conceitos de equidade, eficiéncia e

complexidade ao analisar o Sistema Tributario (Felicio; Martinez, 2018).

4 Um estudo elaborado pelo Banco Mundial, denominado “Doing Bussines”, em 2018, aponta que o Brasil ¢ um
dos paises em que se dispende mais tempo para calcular os impostos devidos, chegando a uma média anual de
1.958 horas. O Doing Business avalia e compara as regulamenta¢des empresariais e sua conformidade em 190
economias e cidades. Iniciado em 2002, o projeto foca em pequenas e médias empresas, analisando as
regulamentagdes que eclas enfrentam ao longo de seu ciclo de vida, funcionando como uma ferramenta para
medir o impacto dessas regulamentagdes nas atividades empresariais globalmente.
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Aliado a isso, especialmente devido as continuas Emendas Constitucionais que o
afetam adversamente, resultando em sobreposicdo de incidéncias e uma complexidade
significativa. Esse cenario acarreta um custo especifico de administracdo tanto para os
contribuintes quanto para as diversas instancias governamentais, tornando mais facil a pratica
de sonegagdo intencional ou ndo intencional e for¢ando muitos setores a optarem pela
inadimpléncia como meio de evitar o risco de faléncia (Martins, 2016). A resolucdo desse
problema exigiria a implementacdo coordenada de diversas medidas, embora alguns estados
possam resistir a adog¢ao delas caso se sintam prejudicados (Lukic, 2017; Rezende, Dalmacio;
Rathke, 2018).

Pereira e Gurgel (2014) também ressaltam que o sistema tributirio brasileiro ¢
complexo, levando a ser oneroso para os contribuintes, bem como regressivo e ineficiente,
que por fim o torna distante de uma legislacdo fiscal eficaz. Também, devido as divisdes
tributarias entre os diferentes niveis federativos, ocorrem casos de concorréncia fiscal,
distor¢des na configuracao tributaria e ineficacia econdmica (Andrade, 2015).

Outro problema no sistema tributério brasileiro se encontra na composi¢ao da estrutura
de reparticdo dos tributos para os entes federativos, sendo que Estados e Municipios legislam
sobre a sua propria arrecadagdo tributaria, bem como definem aliquotas e incentivos fiscais
para atrair investimentos para as suas localidades, tornando complexa a legislagdo (Prado,
2016).

O Brasil possui um sistema tributario regressivo, no qual as pessoas com menor
capacidade financeira suportam a maior parte da carga tributaria do pais. Isso ocorre, em
grande parte, devido a énfase na tributagdo sobre o consumo de bens e servigos. Geralmente,
esse tipo de tributacdo nao leva em consideracdo a capacidade financeira do individuo,
resultando em um peso desproporcional sobre as camadas menos influentes de nossa
sociedade (Gassen; Paulino, 2013).

De acordo com especialistas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), as
reformas propostas até o momento pelos governos brasileiros nao abordaram a questao real do
problema: a féormula de tributacdo no Brasil resulta em uma carga desigual, pesando mais
sobre os menos influentes. E importante ressaltar que a solugio ndo seria a implementagdo de
impostos variadveis com base no poder aquisitivo dos contribuintes, ja que isso seria
impraticavel na pratica. O que os especialistas sugerem como mudanga necessaria ¢ a redugao
das aliquotas de forma a diminuir a parcela da tributagdo sobre o consumo no contexto

tributario brasileiro. Nos paises desenvolvidos, como os membros da Organizagdo para a
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Cooperagao ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE), a tributagao sobre o consumo representa
uma parcela menor da arrecadagdo publica (Westin, 2021).

Considerando que o Brasil tem uma das maiores cargas tributdrias do mundo, ¢
evidente a baixa eficiéncia e qualidade do Sistema Tributario Nacional, que ocasionou,
durante décadas, politicas tributarias ineficientes e incoerentes. Muitas sdo as implica¢des do
modelo 6timo de um sistema tributario, porém em primeira instancia, a busca pela equidade
horizontal e vertical deve ser amplamente incentivada (Costa; Vieira, 2021).

Nesse contexto, torna-se imperativo analisar as ramificagdes da equidade fiscal, pois,
ao monitorar os principios de igualdade e justica, podem-se estabelecer as bases para uma
Reforma Tributéria s6lida e capaz de promover um desenvolvimento econdmico sustentavel e
uma distribui¢do mais equitativa de 6nus e beneficios entre os cidadaos (Costa; Vieira, 2021).

Com isso, a busca por adequar o sistema tributdrio brasileiro aos principios
fundamentais presentes na Constituicdo, como justica fiscal, equidade, progressividade e
capacidade contributiva, tem gerado uma intensa demanda por reformas em sua estrutura e
composi¢do. A conformidade com esses principios constitucionais, quando exigida e mantida,
conduz a um aumento na eficiéncia do sistema tributario (Silva, et al. 2020).

Em sistemas fiscais adotados por paises como os paises em desenvolvimento,
incluindo o Brasil, a tributacdo ¢ predominantemente através de impostos indiretos, que t€ém
um impacto desproporcionalmente maior sobre os contribuintes de renda mais baixa, o que
resulta em prejuizos financeiros para eles. Para entender melhor como a progressividade e a
regressividade afetam o sistema de tributagdo, ¢ necessario examinar dois tipos de impostos:
os 1impostos indiretos, que afetam todos os contribuintes da mesma maneira,
independentemente de sua renda, e os impostos diretos, que incidem sobre a renda e o
patrimdnio e tém um efeito mais progressivo a medida que a renda tributdria aumenta, seja ela
proveniente do trabalho ou de investimentos (Anselmini; Buffon, 2018). Logo, Melo (2008, p.

62) ressalta sobre a tributacdo direta e indireta:

O imposto direto ¢ aquele que ndo repercute, uma vez que a carga econdmica ¢é
suportada pelo contribuinte, ou seja, por aquele que deu ensejo ao fato imponivel
(exemplos: IR, IPTU, IPVA, ITBI, ITCMD, etc.). Por outro lado, o imposto indireto
¢ aquele cujo onus tributario repercute em terceira pessoa, ndo sendo assumido pelo
realizador do fato gerador. Vale dizer que no ambito do imposto indireto, transfere-
se o Onus para o contribuinte de fato, ndo se operando o contribuinte de direito
(exemplos: ICMS e IPI]).

Ao contrario do principio da progressividade e dos impostos diretos, ja no que refere a

tributagcdo sobre produtos indiretos, normalmente vinculados a cadeia produtiva de compra e
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revenda, bem como na utiliza¢do de bens e servi¢os no qual compde o prego final a ser pago
pelos consumidores esses tributos tendem a ser regressivos, ndo procurando distinguir a
capacidade contributiva de cada contribuinte, ou seja, consumidores de baixo e alto poder
econdOmico pagam o mesmo percentual de imposto na aquisicdo de um produto, nao se
levando em consideragdo a capacidade contributiva de cada individuo em particular (Silva et
al.,2019).

Isso também ¢ ressaltado, conforme Schoueri (2019), no que diz respeito aos impostos
sobre o consumo. A ameaga da regressividade torna-se evidente ao considerar que a parcela
de renda destinada ao consumo diminui @ medida que a riqueza do contribuinte aumenta. Uma
pessoa com recursos limitados gastara toda a sua renda em consumo (e, consequentemente,
toda a sua renda estard sujeita a tributagdo sobre o consumo), enquanto alguém mais rico
investird grande parte de sua renda (e, portanto, serd menos afetado, pelo menos
imediatamente, pelo imposto sobre o consumo).

Segundo a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) (2017), diferentemente de outros
paises, no Brasil uma parcela significativa da carga tributaria, cerca de metade dela, vem de
impostos sobre bens e servigos, o que afeta desproporcionalmente as pessoas com menores
rendas. Enquanto muitos paises da OCDE estdo tornando sua tributagdo mais progressiva ao
aumentar impostos sobre os mais ricos, incluindo dividendos, o Brasil ndo programou
reformas substanciais com esse proposito nos ultimos 30 anos de democracia.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) sugere que os paises apliquem tributos sobre
o consumo na forma de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), preferencialmente utilizando
uma unica aliquota e poucas isencdes como exce¢do. Em geral, os paises membros da
Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) tém progredido
nessa abordagem (Oliveira, 2020). Higuchi (2017) indica que o Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA) ¢ um imposto indireto que incide sobre o consumo, sendo cobrado em cada
etapa da cadeia de producdo e comercializagdo, com base no valor agregado em cada fase
fator muito comum em paises subdesenvolvidos.

Os paises em desenvolvimento tendem a focar a sua arrecadagdo de impostos nos
tributos incorporados aos precos finais de mercadorias e servigos, ou seja, eles tributam mais
o consumo da populagdo. No entanto, em linha com o principio da capacidade de
contribuicao, ¢ crucial adaptar o Sistema Tributario para atender as necessidades econdmicas
e sociais da populacdo (Gassen; Paulino, 2013).

No que tange a facilidade de administragdo e fiscalizacdo, os impostos sobre o

consumo sao geralmente aplicados na fonte, ou seja, nos pontos de venda de mercadorias e
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servigos. Isso facilita a administragdo e fiscalizagdo por parte do governo, ja que os
contribuintes sdo os proprios comerciantes e prestadores de servigos (Tanzi; Zee, 2000). A
ampla base tributavel se refere a que o consumo ¢ uma atividade quase universal, envolvendo
toda a populagdo, incluindo os setores formais e informais da economia. Isso significa que os
impostos sobre o consumo tém uma base tributdvel ampla, o que aumenta o potencial de
arrecadacao de receitas (Bird; Gendron, 2007).

O ponto estabilidade da receita o consumo tende a ser mais estavel do que outros
indicadores econdmicos, como a renda ou os lucros empresariais, que podem variar
significativamente ao longo do tempo. Assim, os impostos sobre o consumo proporcionam
uma fonte relativamente estavel de receita para o governo (Tanzi; Zee, 2000). E o ultimo
ponto que explica o porqué que paises em desenvolvimento tendem a tributar mais sobre o
consumo se da pela redugdo da evasao fiscal, ou seja, como os impostos sobre o consumo sao
aplicados na fonte, ha menos oportunidades para a evasdo fiscal em comparacdo com outros
tipos de impostos, como o imposto de renda. Isso contribui para uma arrecadagdo mais
eficiente e confiavel (Keen; Lockwood, 2010).

No entanto, em linha com o principio da capacidade de contribui¢do, ¢ crucial adaptar
o Sistema Tributario para atender as necessidades econdmicas e sociais da populagdo
(Gassen; Paulino, 2013). Consonante a isso, a desigualdade social ¢ exacerbada pela
tributacdo da renda no Brasil. Em 1996, o pais deixou de tributar lucros e dividendos
distribuidos a socios e acionistas, uma pratica rara internacionalmente. Além disso, a estrutura
do Imposto de Renda ¢ considerada desfavoravel aos mais pobres, com uma faixa de isen¢ao
defasada, que obriga muitos de baixa renda a contribuir (Westin, 2021).

Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas (2017), os multimilionarios brasileiros
pagam uma propor¢ao menor de impostos em relagdo a sua renda do que cidaddos de classe
média alta, incluindo assalariados. Isso contraria o principio da tributacdo progressiva, que
preconiza um aumento na tributacdo a medida que a renda aumenta. Cerca de dois tercos da
renda dos multimiliondrios sdo isentos de impostos, uma propor¢ao maior do que qualquer
outra faixa de renda. Esses dados refletem a extrema desigualdade no Brasil e mostram que o
pais ¢ atrativo para os afortunados, devido a baixa tributacdo sobre investimentos financeiros,
altas taxas de juros e rara isencao de impostos sobre a distribui¢do de dividendos no imposto
de renda da pessoa fisica, pratica incomum em outros paises. A justificativa para essa isen¢ao
¢ evitar a dupla tributagdo do lucro, que ja foi tributada na empresa, quando se torna renda

pessoal. No entanto, essa pratica ndo ¢ comum em muitos outros paises.
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A Reforma que se almeja deve visar simplificar o sistema tributario, sem cair na
armadilha do simplismo. Em uma sociedade contemporinea, na qual as transagdes
econOmicas sao intrinsecas, um sistema tributdrio eficaz apresentara certo grau de
complexidade. A esséncia reside em eliminar as complicagdes desnecessarias, a0 mesmo
tempo em que evita a adocdo de abordagens simplistas que ocultam custos econdmicos e
sociais significativos (Varsano, 1996). Luz Neto (2020, p. 295) vai além e menciona que “se
pode afirmar com seguranga que ndao houve estudos sérios, com coleta e analise de dados, que
fundamentassem as propostas de reformulacdes tributarias. Na verdade, nao houve no Brasil,
nas ultimas quatro décadas, uma verdadeira revisdo ampla do sistema tributdrio”.

A avaliagdo do sistema tributario brasileiro ¢ relevante ao considerar a experiéncia da
india, que implementou em 2017 o Goods and Services Tax (GST) para substituir um modelo
cumulativo e ineficiente de tributagdo sobre o consumo. Ambos os paises compartilham
desafios ligados a sobreposicao de competéncias em seus modelos federativos, o que gera
complexidade e conflitos entre diferentes niveis de governo (Gouveia, 2019). Antes do GST,
a India enfrentava um sistema fragmentado com multiplos tributos sobre consumo, como o
IVA, CST, imposto sobre servicos e imposto sobre industrializagdo, o que dificultava o
comércio interno e internacional e prejudicava a competitividade dos produtos indianos (Bal,
2016; Mendes, 2008). A introducao do GST integrou tributos federais e estaduais em um
unico imposto ao longo da cadeia produtiva, simplificando o sistema, aumentando a
arrecadacdo e promovendo a neutralidade fiscal. Apesar de criticas e areas a melhorarem, a
Reforma trouxe maior competitividade aos produtos indianos no mercado interno e externo,
além de resolver questdes de distribuicao de competéncias entre os niveis de governo, o que
oferece licdes importantes para o Brasil ao enfrentar desafios semelhantes (Krishnamurthy,
2017; Medeiros, 2022).

Costa e Vieira (2021, p. 2), mencionam sobre a efetividade que devera ocorrer em uma

Reforma Tributaria:

A politica reformista cujo debate se limita a arrecadagdo como fonte de geracdo de
mais recursos para o Estado (enfoque da eficiéncia na arrecadacdo) pode apresentar-
se falha se a abordagem ndo for ampliada as questdes de desenvolvimento social
(enfoque na equidade). Contudo, se a Reforma Tributaria for ineficiente, isso pode
agravar o problema do Estado para além de sua satde fiscal ¢ comprometer o
desenvolvimento do pais. Para tanto, deve-se considerar papéis ambiguos dos
agentes envolvidos, j4& que os contribuintes ¢ o Estado sdo ao mesmo tempo
benfeitores e beneficiados por meio das politicas tributarias.

Assim, conclui-se que o sistema tributario do Brasil ndo estd em conformidade com os

principios relacionados ao tratamento tributario igualitdrio e ao respeito a capacidade
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contributiva dos cidaddos. Além disso, ndo estd desempenhando um papel eficaz na redugao
das desigualdades sociais e na diminui¢do da concentragdo de renda que afeta o pais. Por esse
motivo, torna-se necessaria a implementacdo de mudangas que visam tornar o sistema mais

equitativo (Rossignoli; Saneshima, 2017).

2.3 Atributos para um Sistema Tributirio Otimo

Com o proposito de buscar minimizar as distor¢des ocasionadas pela tributagdo, os
sistemas tributarios dos paises, conforme as boas praticas internacionais, devem se orientar
por alguns principios tributdrios a fim de aperfeicoar a tributacdo e arrecadacdo efetiva por
parte do Estado. Um sistema de tributacdo eficiente ¢ vital para garantir o funcionamento
adequado e a equidade de uma economia. Tal sistema ¢ primordial na captagao de fundos para
custear os gastos publicos e na redistribuicao de renda. Ao longo do tempo, especialistas tém
analisado atributos essenciais que caracterizam um sistema tributério eficaz (Oliveira, 2024).

Algumas caracteristicas modelaram os varios sistemas tributarios ao longo do tempo
com o intuito do aperfeigoamento da tributagdo. “A Teoria da Tributagdo Otima (TTO)” foi e,
em parte ainda €, uma das principais influéncias na formulacido dos sistemas tributarios em
escala global. Baseada nos principios, modelos e métodos analiticos do Equilibrio Geral da
Teoria Neoclassica, essa teoria busca orientar o desenvolvimento dos sistemas tributarios de
maneira a minimizar o impacto distorcido nas decisdes dos agentes econdmicos, a0 mesmo
tempo em que viabiliza uma arrecadag¢ao mais eficiente (Silveira et al., 2018).

Determinar o inicio da Teoria da Tributagio Otima ¢é dificil, pois os estudos remontam
a séculos atras. Adam Smith estabeleceu principios importantes: tributos devem considerar a
capacidade contributiva, ser claros e ndo arbitrarios, ter momentos e formas de pagamento
convenientes para minimizar a carga adicional e a perda de eficiéncia, e retirar do cidaddo
apenas 0 minimo necessario para as atividades do Estado, reduzindo os custos de arrecadacao
(Villas-Boas, 2015).

A anélise da Teoria da Tributacdo Otima (TTO) inicia-se com os fundamentos dos
critérios para a ideia de alcangar o melhor resultado, dentro de certas configuragdes ou
critérios estabelecidos, considerando tanto a descricdo das preferéncias dos agentes
economicos quanto do bem-estar social. Além disso, abrange uma abordagem modelada para
lidar com questdes vinculadas a eficiéncia e equidade (Barbosa; Siqueira, 2001).

De acordo com essa teoria, a solucdo Otima seria tributar as habilidades inatas dos

individuos, as quais influenciam a capacidade de gerar renda e representa um elemento
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distintivo pessoal dos contribuintes. Contudo, essas informacdes cruciais para calcular os
tributos sdo privadas e ndo sdo completamente reveladas na economia, o que torna necessaria
a determinagdo 6tima da estrutura tributaria (Silveira et al. 2018).

Essa teoria refor¢ca o molde de um sistema tributario baseado em principios € modelos
considerados 6timos. “A estrutura do imposto 6timo € aquela que permite ao governo alcangar
objetivos redistributivos e arrecadar o suficiente para financiar os seus gastos ao menor custo
possivel em termos de eficiéncia” (Barbosa; Siqueira, 2001, p. 1). Assim, um sistema
tributario de um pais, conforme as boas praticas internacionais, deve se orientar pelos
seguintes principios: equidade, neutralidade, progressividade e simplicidade (Bird, 2008;
Schoueri, 2019).

A Teoria da Tributagio Otima (TTO) é muito empregada como base tedrica para a
formulagdo de sistemas tributarios. A Teoria da Tributagdo Otima é um campo da economia
que busca desenhar um sistema tributario que equilibre a eficiéncia economica e a equidade
social. A ideia central ¢ minimizar as distor¢des econdmicas causadas pela tributagdo, ao
mesmo tempo em que se maximiza o bem-estar social (Costa e Vieira, 2021).

A estrutura de Tributagdo Otima envolve um dilema entre eficiéncia econdmica e
equidade. Na teoria da tributacdo 6tima, a énfase na equidade estd ligada a uma fungdo de
bem-estar social do governo, que leva em conta as preferéncias dos diversos agentes
econdmicos. Quanto maior a atengdo do governo ou da sociedade com os agentes mais
pobres, menor sera a variagdo da demanda causada pelo imposto 6timo. Assim, a estrutura de
Tributagido Otima ¢ aquela que equilibra os objetivos desejados de eficiéncia e equidade em
um sistema tributario (Barbosa; Siqueira, 2001).

Em estudo seminal sobre tributagdo em paises em desenvolvimento, Bird (2008)
define que um sistema tributdrio eficaz tem por principios equidade, neutralidade e
simplicidade. Na obra de Schoueri (2019) ¢é acrescentado o principio da progressividade.
Também, o economista Joseph Stiglitz em suas obras “Economics of the Public Sector
(2000)” (Economia do Setor Publico) e “Principles of Taxation for Business and Investment
Planning (2019)” (Principios de Tributagdo para Planejamento de Negocios e Investimentos)
discute a importancia desses principios para promover um sistema tributario que seja
eficiente, e capaz de promover o crescimento econdmico e a equidade social. Esses principios,
no presente estudo tratados como atributos, norteiam as boas praticas tributarias, mitigando
distor¢des econOmicas e sociais.

Equidade ¢ definida como uma abordagem para encontrar um padrido adequado na

aplicacdo de impostos. Nesse dominio, uma doutrina foi elaborada, posteriormente empregada
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por profissionais juridicos internacionais na defesa dos principios relacionados a tributagdo. A
equidade tributaria pode ser categorizada em dois aspectos: vertical e horizontal. O vertical
estd diretamente relacionado a capacidade financeira do individuo, o que significa que aqueles
com maiores capacidades financeiras, seja em termos de renda, consumo ou patrimonio,
devem arcar com uma carga tributaria mais elevada, resultando em um sistema progressivo de
impostos (Schoueri, 2019).

Por outro lado, a equidade horizontal se manifesta quando os contribuintes que se
encontram no mesmo nivel econdmico sdo obrigados a pagar valores iguais em tributos. Isso
geralmente ocorre em impostos com efeito em cascata ou cumulativo, ou seja, impostos em
que a incidéncia tributdria ocorre repetidas vezes sobre o produto, em quais empresas com
capacidades financeiras semelhantes, mas concorrentes em setores econdmicos distintos,
incide uma carga tributaria desigual, ocasionando problemas tributdrios (Mendes, 2008).

A neutralidade prevé a ndo influéncia dos tributos nas decisdes econdmicas dos
participantes, seja nas familias ou nas empresas. Isso significa que nao ha ajustes na
composi¢ao familiar, na aquisi¢do de bens e servicos, nem mudangas nos métodos de
produgdo, transagdes, importacdes ou decisdes sobre mao de obra devido a esse tributo.
Embora uma neutralidade tributaria ampla seja dificil de alcancar, sua busca ¢ essencial, pois
tributos distorcidos podem causar perdas sociais significativas. Por exemplo, tributos que
elevam os custos dos produtos nacionais em relagdao aos estrangeiros podem resultar em perda
de competitividade, redu¢do na produgdo e impactos negativos na renda e no emprego do
pais. O Estado deve evitar influenciar os precos do setor privado através da tributagdo, para
nao interferir nas decisdes econdmicas dos agentes financeiros.

A neutralidade fiscal ¢ essencial para minimizar os efeitos da tributacao nas escolhas
dos agentes, junto com o principio da justi¢a fiscal. A tributacdo ndo deve ser um fator
decisivo nos investimentos privados nem desequilibrar o sistema econdmico. Implica
tratamento igualitdrio entre os contribuintes, baseando-se na capacidade de contribui¢do
(Coelho, 2023). Do campo de vista econdmico, ¢ importante observar que o principio da
neutralidade esta alinhado com os principios do livre mercado e da ndo intervengdo do Estado.
Os economistas liberais argumentam que a tributacdo poderia diminuir o excedente, tanto dos
consumidores quanto dos produtores, resultando em uma perda de bem-estar social conhecido
como “peso morto” (Pindyck; Ruboenfield, 2006).

A tributagdo progressiva ¢ definida pela utilizagdo de aliquotas progressivas em
relacdo a base de calculo, sendo uma abordagem tributaria instrumental para a implementagao

do principio da capacidade contributiva. Nesse método, sdo aplicadas aliquotas mais altas a



25

medida que a base de calculo do imposto aumenta. No caso do imposto de renda, por
exemplo, a aliquota a ser aplicada ¢ mais elevada a medida que a renda aumenta (Oliveira,
2017).

A progressividade ¢ uma estratégia utilizada em impostos diretos, nos quais as
aliquotas aplicadas variam de acordo com a renda ou o valor do patrimdnio. Essa abordagem
visa taxar os contribuintes mais ricos com a aplicacdo de aliquotas mais altas para aqueles
com maior capacidade financeira. Atualmente, a Constituicio Federal estabelece
explicitamente o uso dessa técnica em trés impostos: o Imposto de Renda (para pessoas fisicas
e juridicas), o Imposto sobre a Propriedade Urbana (IPTU) e o Imposto sobre a Propriedade
Rural (ITR) (Andrade, 2015). Portanto, percebe-se que a eficacia em reduzir a disparidade por
meio do Sistema Tributario esta principalmente ligada a adogdo da progressividade. Essa
abordagem possibilita a criacdo de uma estrutura tributdria mais justa, que leve em conta de
forma adequada a capacidade de contribuicdo das diversas camadas sociais. No entanto, a
progressividade ¢ empregada principalmente em impostos diretos e nao ¢ suficiente para
garantir a equidade em um sistema onde predominam os impostos indiretos (Andrade, 2015).

A qualidade conhecida como "simplicidade" refere-se a caracteristica conveniente de
um tributo ter uma estrutura de gestdo de obrigagdes tributarias com custos reduzidos, tanto
para a Administracdo Publica quanto para o contribuinte. Na esfera publica, a complexidade
do Sistema Tributario implica na utilizagao de parte dos tributos arrecadados para gerenciar
essa complexidade. Um sistema complexo exige a presenca de pessoal especializado para
realizar a fiscalizagdo, apuragdo dos tributos devidos e a arrecadagdo. Do ponto de vista do
imposto, os custos para administrar um sistema tributario complexo se somam ao encargo de
pagar o proprio tributo. Em resumo, a complexidade de um Sistema Tributario resulta em
desperdicio tanto para a administragdo publica quanto para o contribuinte (Teles, et al. 2018).

Os principios de simplicidade e neutralidade sdo fundamentais para um sistema
tributario 6timo, apesar de terem mais a ver com Economia do que com o Direito. Esses dois
atributos sdo formadores de um modelo tributdrio 6timo, sendo que a tributacdo deve ser
justa, minimizando o impacto sobre os contribuintes e evitando influenciar suas decisdes. O
Estado ndo deve gastar muito na arrecadagdo de impostos nem os cidaddos devem enfrentar
dificuldades desproporcionais para pagar seus impostos. Além disso, os impostos ndo devem
interferir nas decisdes do setor privado, pois isso prejudica a eficiéncia econdmica. A
Constituicdo também aborda esses principios, fornecendo a base para um sistema tributério

otimo (Alexandre, 2009; Beltrao, 2014).
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Autores como Orair ¢ Gobetti (2018) reforcam que os atributos recomendados pela
teoria econdmica e das experiéncias internacionais devem ser delineados pela busca da
reducdo em distor¢des economicas ¢ administrativas, mantendo o Sistema Tributario o mais
simples e transparente possivel, ¢ importante evitar discrepancias nos tratamentos fiscais,
garantindo que todos os contribuintes, setores econdmicos e fontes de renda sejam tratados de
maneira justa e equitativa. Além disso, € essencial promover a progressividade, ou seja,
garantir que aqueles com maior capacidade financeira contribuam proporcionalmente mais,
alinhando-se aos objetivos distributivos do governo e as preferéncias sociais.

Aliado a isso, Slemrod e Bakija (2008) mencionam que um sistema tributario 6timo
além de estar alinhado com os atributos considerados 6timos deve sempre buscar o
crescimento econdmico. A garantia de seguranga para o contribuinte ¢ a principal razdo para
cumprir esses principios, assegurando que o Estado mantenha sua integridade e cumpra o que
¢ estabelecido na Constituicdo Federal. Os principios do direito tributirio t€ém o papel de

orientar como as leis relacionadas a esse assunto sdo aplicadas e abrangem sua extensao no

Brasil (IBPT, 2019).

2.4 Regimes de Tributacio no Brasil

Este topico do referencial tedrico aborda os principais regimes de tributagdo adotados
por empresas comerciais brasileiras, com énfase no Lucro Real e no Lucro Presumido. O
regime do Lucro Real estd associado a sistematica ndo cumulativa de tributos, enquanto o
Lucro Presumido segue a sistematica cumulativa. Sdo apresentados os principais métodos de
apurac¢do do Lucro Real, incluindo as possibilidades de adi¢oes e exclusdes na base de calculo
do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢ao Social Sobre o Lucro Liquido
(CSLL). Além disso, ¢ detalhado o funcionamento do regime do Lucro Presumido,
evidenciando suas caracteristicas e critérios de aplicacdo para determinagdo da sua base de

calculo.

2.4.1 Lucro Real

No Brasil, uma empresa legalmente estabelecida pode ser classificada em cinco
categorias distintas de acordo com a Lei Tributaria Federal: Lucro Arbitrado, Lucro
Presumido, Lucro Real, Simples Nacional e Isenta/Imune (Costa Neto, 2019). Este estudo se

concentra especificamente nos regimes tributarios Lucro Real e Lucro Presumido para os
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calculos dos impostos pré-reforma e pos-reforma uma vez que sdo 0s mais representativos
entre as empresas comerciais de médio e grande porte no Brasil. E fundamental a
compreensdo da nao cumulatividade e cumulatividade nos regimes de tributacao brasileira,
especificamente nos regimes Lucro Real e Lucro Presumido.

Nas empresas que adotam o Lucro Real, de acordo com Pégas (2017), o resultado
contabil ¢ o valor obtido pela contabilidade ao comparar receitas e despesas no regime de
competéncia. Esse resultado pode ser um lucro, quando as receitas superam as despesas, ou
um prejuizo, quando as despesas sao maiores que as receitas. Consonante a isto, o art. 258 do
Regulamento do Imposto de Renda determina que “o Lucro Real € o lucro liquido do periodo
de apuracdo, ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensagdes”. Isso esta em conformidade
com o artigo 259 do Decreto 9.580/18 (RIR/18), no qual se determina o conceito de Lucro
Real, sendo “o lucro liquido do periodo de apuracao ¢ a soma algébrica do lucro operacional,
das demais receitas e despesas, e das participagdes, e devera ser determinado em observancia
aos preceitos da lei comercial” (Brasil, 2018).

As aliquotas incidem sobre o lucro ajustado, que ¢ determinado apds a comparagao
entre receitas e despesas durante o periodo. Nesse modelo tributario, o calculo do IRPJ e da
CSLL se inicia com o lucro liquido contabil, seguido de ajustes que sdo realizados conforme
as normas legais, incluindo adigdes e exclusdes especificas. No Brasil, o decreto N° 9.580, de
22 de novembro de 2018, regulamenta a tributacdo, fiscalizagdo, a arrecadagdao e
administragdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza também chamado de
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/2018) (Brasil, 2018).

Por fim, o regime de apuracdo do lucro real, via de regra, esta atrelado a sistematica
nao cumulativa das contribuigdes ao PIS e a COFINS, permitindo o desconto de créditos
calculados sobre determinados custos, despesas e encargos vinculados a atividade da pessoa
juridica, conforme estabelecido pelas Leis n° 10.637/2002 e n°® 10.833/2003. No entanto, a
legislacdo preveé excegdes em que as receitas auferidas sob o regime do Lucro Real devem ser
submetidas a apuragio cumulativa dessas contribui¢des, sem direito ao crédito. E o caso, por
exemplo, das receitas decorrentes da revenda de bens sujeitos a substitui¢do tributdria, bem
como das receitas financeiras, entre outras hipoteses elencadas na Lei n® 10.833/2003. Essas
excecoes devem ser observadas para uma correta andlise da carga tributaria no regime do
lucro real, uma vez que influenciam diretamente no valor efetivamente recolhido pela pessoa

juridica.
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2.4.2 Lucro Real por Estimativa Mensal

No caso da apuracdo com base no Lucro Real, o contribuinte ainda tem a opg¢ao de
apurar anualmente o imposto e a contribuicao social devidos, devendo, entretanto, recolher
mensalmente o imposto por estimativa. A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no
Lucro Real podera optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base
de célculo estimada, mediante a aplicagdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei
n°© 9.249, de 26 de dezembro de 1995 (Brasil, 1995), sobre a receita bruta definida pela art. 12
do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977 (Brasil, 1977), auferida mensalmente,
deduzida das devolug¢des, vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos.

A base de célculo estimada pode ser determinada de duas maneiras, cabendo ao
contribuinte escolher a mais vantajosa: 1) Com base na Receita Bruta mensal: aplicam-se a
receita bruta mensal os percentuais previstos no artigo 15, § 1°, da Lei 9.249/1995,
adicionando as demais receitas (como ganho de capital, juros, variagdo monetaria ativa, etc.);
ou 2) Com base em balancetes mensais de suspensdao ou redugdo: que sdo apurados
contabilmente e ajustados de acordo com as adi¢gdes e exclusdes previstas na legislacao
(Brasil, 1995). O célculo do imposto de renda e da contribui¢do social por estimativa segue,
essencialmente, a mesma logica do Lucro Presumido, em que percentuais especificos sdo
aplicados sobre cada receita gerada pela empresa. Primeiro, ¢ aplicada a aliquota basica do IR,

seguida pelo adicional, e, por fim, sdo descontados os incentivos fiscais (Pégas, 2017).

2.4.3 Lucro Real por critério de suspensao ou reducao

Uma pessoa juridica ainda possui a possibilidade de suspender ou reduzir o pagamento
do tributo a ser pago a partir de determinado més, desde que demonstre, por meio de um
balancete, que o valor pago de forma acumulada excede o valor do imposto calculado com
base no Lucro Real do periodo. De acordo com a legislagdo, essa suspensao ou reducao pode
ser aplicada, inclusive, sobre o tributo do primeiro més do ano-calendario, permitindo que a
obrigagdo ndo seja recolhida, caso o balancete de suspensdo demonstre prejuizo fiscal
(Higuchi, 2017).

O balancete de redugdo diminui o imposto de renda quando a apuragdo pelo Lucro
Real resulta em um valor a recolher menor do que o apurado pelas bases estimadas, sendo por
isso chamado de balancete de redugdo. Ja o balancete de suspensao suspende o pagamento do

imposto de renda quando a apuracao pelo Lucro Real ndo apresenta nenhum valor a recolher,
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em compara¢do com o calculo por estimativa, o que justifica o0 nome balancete de suspensio
(Pégas, 2017).

O regime de suspensao e reducao do pagamento mensal do imposto de renda com base
no Lucro Real apresenta-se como uma alternativa vantajosa para as empresas que conseguem
demonstrar, por meio de balangos ou balancetes mensais devidamente elaborados e
registrados, que o valor pago acumulado excede o imposto devido. Essa possibilidade,
prevista no artigo 227 do RIR/2018, assegura que os contribuintes possam ajustar suas
obrigagdes tributarias em conformidade com os resultados apurados no periodo em curso,
desde que respeitadas as normas contabeis e fiscais. Além disso, a legislagdo ressalta que
esses balancos ou balancetes possuem efeitos restritos a apuracdo do imposto no ano-
calendario em questdo, garantindo maior precisdo no cumprimento das obrigagdes tributérias

e contribuindo para a gestao eficiente da carga tributaria empresarial.
2.4.4 Lucro Real por apuragdo trimestral

As pessoas juridicas que sao tributadas pelo Lucro Real t€ém a opcdo de realizar o
pagamento de seus tributos trimestralmente, com encerramentos nos dias 31 de margo, 30 de
junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario. A empresa que tiver
registrado prejuizo fiscal em periodos de apuragdo anteriores podera compensa-lo com lucros
futuros (Brasil, 1996a).

O Lucro Real trimestral se refere a tributagdo do lucro apurado a cada trés meses,
resultando em quatro periodos durante um exercicio fiscal. Nesse modelo, o Imposto de
Renda (IRPJ) e a Contribuigao Social (CSLL) devem ser recolhidos ao final de cada trimestre,
totalizando quatro recolhimentos obrigatorios ao longo do ano (Balbinot, 2014).

A apuracdo trimestral pelo Lucro Real ¢ recomendada apenas para empresas que
apresentam resultados relativamente constantes ao longo do ano. Quando ha sazonalidade nas
operacdes, com meses de lucro seguidos por meses de prejuizo, esse prejuizo somente pode
ser compensado até o limite de 30% do lucro do periodo, o que pode resultar em um
desembolso maior de IRPJ e CSLL (Crepaldi, 2019).

O Lucro Real trimestral ¢ uma forma de apuragdo definitiva do imposto de renda das
pessoas juridicas, realizada com base no lucro liquido contébil ajustado, conforme as adigdes,
exclusdoes e compensagdes previstas no Regulamento do Imposto de Renda. O imposto ¢
determinado com base no Lucro Real em periodos trimestrais, conforme estabelecido no
artigo 220 do RIR/2018, que consolida as disposi¢des anteriormente instituidas pela Lei n°

9.430/1996. A principal desvantagem dessa forma de apura¢do ¢ que o imposto deve ser
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calculado a cada trimestre, o que pode impactar negativamente empresas que apresentem

resultados irregulares ao longo do ano (Pégas, 2017).

2.4.5 Adigdes e exclusdes ao Lucro Real

Ao se referir ao regime de Lucro Real, o art. 260 do RIR/2018, nos incisos I e II,
estabelece que determinadas despesas e perdas, que ndo sao dedutiveis para fins de apuracao
do Lucro Real, devem ser adicionadas ao lucro liquido contabil. Deverao ser adicionadas
novamente ao lucro liquido para fins fiscais, as despesas indedutiveis que foram
contabilizadas, mas ndo s3o dedutiveis para fins fiscais, como multas por infracdo a lei,
brindes, doacdes, ou contribui¢des e despesas com alimentagdo aos administradores. Algumas
provisdes contabilizadas, que nao sao dedutiveis como provisdes para crédito de liquidagao
duvidosa e perdas que ndo foram realizadas ou ndo estdo de acordo com as normas fiscais,
como perdas com ativos imobilizados e perdas ndo comprovadas (Brasil, 2018).

Porém, assim como existe a possibilidade, segundo o Regulamento do Imposto de
Renda, de adicionar novamente ao lucro liquido para determinagdo na base tributavel,
também a mesma legislacdo permite “exclusdes e compensagdes”. Essas exclusdes sio
dedugdes permitidas que ajustam o lucro contébil, reduzindo a base de calculo do imposto de
renda (Brasil, 2018).

No artigo 261, sdo permitidas exclusdes da base de célculo do imposto de renda. No
inciso I, sdo descritos os valores computados na apura¢do do lucro liquido e que sdo
permitidos pelo regulamento. O inciso II menciona que os resultados, rendimentos e receitas
incluidos na apuragdo do lucro liquido podem ser excluidos para a determinacao do Lucro
Real. Ja o inciso III trata da compensacao de até 30% de prejuizos acumulados de exercicios
anteriores sobre o lucro liquido ajustado. O paragrafo Uinico também prevé outras exclusdes

permitidas (Brasil, 2018).

2.4.6 Livro de Apuracdo do Lucro Real (LALUR) e Livro de Apuragdo da Base de Célculo da
CSLL (LACS)

As pessoas juridicas que sdo tributadas pelo regime de Lucro Real, conforme o
RIR/2018, tém a obrigacdo de realizar sua escrituracdo fiscal no Livro de Apuragdo do Lucro

Real (LALUR) e o Livro de Apuragdo da Base de Célculo da CSLL (LACS) para alinhar os
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demonstrativos contabeis a declaracdo do IRPJ e da CSLL que atualmente sdo transmitidos
por meio eletronico chamado Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF).

Essas informagdes devem ser devidamente registradas no Livro de Apuragdo do Lucro
Real (LALUR), cujo objetivo ¢ alinhar os resultados contabeis as exigéncias fiscais, conforme
estabelecido pelo Decreto-Lei 1.598/77 e pelo artigo 177, paragrafo segundo, da Lei das
Sociedades Andnimas. Atualmente. O LALUR deve ser elaborado digitalmente, em
conformidade com o artigo 310 das Instituicdo Normativas IN 1.700/17 e a IN 1.422/13, que
trata da Escrituracao Contabil Fiscal (ECF) (Carota, 2023).

O Livro de Apuracdo do Lucro Real, também conhecido pela sigla LALUR, ¢ de
escrituracdo de natureza eminentemente fiscal, criado pelo Decreto Lei n° 1.598, de 1977,
conforme previsdao do § 2° do art. 177 da Lei n° 6.404, de 1976, e alteracdes posteriores, €
destinado a apuracdo extracontabil do Lucro Real sujeito a tributagao pelo imposto de renda
em cada periodo de apuragdo, contendo, ainda, elementos que poderdo afetar os resultados de
periodos futuros.

O LALUR, cujas folhas sdao numeradas tipograficamente, tera duas partes, com igual
quantidade de folhas cada uma, reunidas em um s6 volume encadernado, a saber: a) Parte A,
destinada aos langamentos de ajuste do lucro liquido do periodo (adigdes, exclusdes e
compensagoes), tendo como fecho a transcrigdo da demonstracdo do Lucro Real; e b) Parte B,
destinada exclusivamente ao controle dos valores que nao constem da escrituragdo comercial,
mas que devam influenciar a determina¢do do Lucro Real de periodos futuros (Brasil, 2010).

Na sua Parte A, a escrituracdo sera feita em ordem cronologica, folha apds folha, sem
intervalos nem entrelinhas, encerrada, periodo a periodo, com a transcri¢do da demonstragao
do Lucro Real. A escrituracao de cada periodo se completa com a assinatura do responsavel
pela pessoa juridica e de contabilista legalmente habilitado. Na sua Parte B, a escrituragdo
sera feita utilizando uma folha para cada conta ou fato que requeira controle individualizado
(Brasil, 2010).

De acordo com Pégas (2017), o objetivo do LALUR ¢ evidenciar a transi¢ao do lucro
contabil para o lucro fiscal. Ele ¢ composto por duas se¢des, A e B. A secdo A ¢ destinada aos
ajustes no lucro liquido do exercicio, onde se calcula o Lucro Real. Ja a se¢do B ¢ voltada
para o controle e registro de valores que podem influenciar os resultados de periodos futuros,
como prejuizos fiscais, depreciagao acelerada e exaustdo mineral.

Portanto, esses registros tém como finalidade principal evidenciar, de forma
estruturada e detalhada, as adigdes, exclusdes e compensagdes que ajustam o lucro contabil

para a determinagdo do lucro tributavel e da base de calculo da CSLL, garantindo a
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conformidade com a legislagdo vigente. Além de servirem como instrumentos de controle
interno, 0 LALUR e o LACS sao indispensaveis para atender as exigéncias de fiscalizacao da
Receita Federal, contribuindo para a correta apuragao e recolhimento dos tributos devidos,

assegurando a integridade e a credibilidade das obrigagdes fiscais da empresa.

2.4.7 Lucro Presumido

O regime do Lucro Presumido se destaca por sua simplicidade em comparacao ao
Lucro Real. Conforme apontado por Oliveira et al. (2015), a legislagdo que implementou este
regime teve como objetivo reduzir a complexidade burocratica nas administragdes
empresariais. Nesse modelo, o calculo do IRPJ e da CSLL ¢ feito sem a inclusdo de despesas,
0 que torna o processo mais pratico e, muitas vezes, influencia a escolha dos gestores, ainda
que de forma impulsiva.

A opcao pelo Lucro Presumido desobriga os contribuintes a manter uma escrituracao
contabil completa, que ¢ exigida no regime de Lucro Real. A auséncia da obrigatoriedade de
manter uma escrituragdo contabil detalhada para fins de apuragdo tributaria - embora possa ser
exigida para outros propositos (Neves; Viceconti, 2021) - torna o Lucro Presumido bastante
atrativo. Esse aspecto de simplificacdo ¢ algo que muitos empresarios valorizam ao escolher
esse regime tributario.

Como o proprio nome sugere, o regime de Lucro Presumido utiliza percentuais de
presuncao de lucro para calcular o valor dos tributos, sendo esses percentuais aplicados sobre
as receitas operacionais. Isso implica que, quanto maior o faturamento proveniente da
atividade principal da empresa, maior sera a carga tributaria, o que pode ndo ser vantajoso
para gestores que buscam reduzir custos. O art. 592 do RIR/2018 descreve os percentuais para
cada atividade empresarial (Brasil, 2018).

Por fim, algumas atividades ndo podem optar pelo Lucro Presumido, de acordo com o
regulamento do imposto de renda (RIR/2018). Determina que empresas com receita bruta
anual superior a R§ 78 milhdes, que operam em atividades financeiras, que possuem
rendimentos do exterior, ou que utilizam determinados beneficios fiscais e compensagdes de
prejuizos, sao obrigadas a adotar o regime de Lucro Real, vinculado normalmente ao regime
nao cumulativo. Esse regime também se aplica a empresas participantes de sociedades de
propdsito especifico e aquelas envolvidas em atividades reguladas, como a comercializagao

de combustiveis e energia elétrica.
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2.5 Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o

Lucro Liquido (CSLL)

Adentrando sobre os tributos incidentes sobre o lucro no Brasil, a tributagcao ¢ distinta
do padrao mundial, pois, ao contrario da pratica comum de se tributar o lucro apenas por meio
do imposto de renda, héa a incidéncia de dois tributos: o Imposto sobre a renda das pessoas
juridicas (IRPJ) e a Contribui¢dao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) (Pégas, 2017).

A base de calculo do Imposto de Renda ¢ o lucro, sendo o calculo definido por meio
de regime tributario, como o Lucro Real, Presumido ou Arbitrado. No caso das empresas
optantes pelo Lucro Real, as aliquotas de IRPJ sobre o lucro sdo determinadas em uma
aliquota basica de 15% e mais 10% sobre a parcela que exceder R$ 240.000,00 por ano ou R$
60.000,00 no trimestre e por fim R$ 20.000,00 mensal. O CSLL determinado pela legislagao ¢
de 9% sobre o lucro, porém institui¢des financeiras t€m uma aliquota maior de 15% (Brasil,
2018).

O Lucro Presumido ¢ uma presun¢ao de lucro auferido pela pessoa juridica para
estimar a base de calculo do IRPJ e CSLL. E calculado considerando apenas as receitas das
empresas, devendo ser utilizado principalmente nas empresas com margens de lucros bastante
altas. O RIR/2018, a partir do seu art. 587, define que a base de calculo para ambos os tributos
serd trimestral e serdo aplicadas aliquotas presuntivas para o calculo do IRPJ para cada
atividade. A base de calculo para apuragdo do IRPJ e da CSLL sera obtida ao multiplicar os
percentuais de presuncdo do Lucro Presumido pela receita bruta obtida no trimestre (Brasil,
2018).

A cada trimestre, o calculo do Lucro Presumido sera realizado com a aplicacao de uma
aliquota de 15% (quinze por cento) sobre a base de calculo presuntiva conforme sua atividade.
Caso a base de calculo seja maior que R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) ao trimestre, a
empresa deverd recolher o adicional de 10% sobre a diferenca gerada. Por fim, a CSLL tera
uma aplicacdo de 9% sobre a base de calculo para empresas comerciais e de servicos (Brasil,
2018).

O RIR/2018 estabelece que a aliquota de presuncdo aplicada no regime de Lucro
Presumido varia conforme a atividade exercida, sendo cada uma sujeita a um percentual

especifico, conforme disposto nos artigos 587 a 594, conforme demonstrado pelo Quadro 1.
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Quadro 1 - Percentuais de Presuncao do Lucro Presumido (Decreto 9.580/2018, RIR/2018)

IRPJ CSLL

ATIVIDADES
% %

Revenda a varejo de combustiveis e gas natural 1,6 12

Venda de mercadorias ou produtos

Transporte de cargas

Atividades imobilidrias (compra, venda, loteamento, incorporagdo, etc.

Servicos hospitalares
Atividade Rural

Industrializagdo com materiais fornecidos pelo encomendante

8 12

Execugdo de obras da construggo civil com emprego de materiais

Outras atividades ndo especificadas (exceto prestagdo de servigos)

Servicos de transporte (exceto de cargas) 16 12

Servicos profissionais

Intermediagdo de negbcios

Administragdo, locac¢do ou cessdo de bens mdveis/imdveis ou direitos 32 32

Construgao por administragdo ou por empreitada unicamente de mao de obra

Servi¢os em geral, para os quais ndo haja previsdo de percentual especifico

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Decreto 9.580/2018.

No Brasil, o regime de apuracdo do IRPJ e da CSLL com base no Lucro Presumido e
no Lucro Real oferece diferentes possibilidades as empresas, dependendo de suas
caracteristicas e volumes de receita. Enquanto o Lucro Presumido simplifica a tributagdo ao
estimar a base de calculo com aliquotas fixas aplicadas sobre a receita bruta e outras receitas
especificas, sendo uma op¢ao para empresas com faturamento limitado e menor complexidade
operacional, o Lucro Real exige uma apura¢do mais detalhada, considerando o resultado
efetivo da empresa, o que o torna obrigatorio para grandes contribuintes e vantajoso para
negdcios com margens reduzidas ou prejuizos acumulados. Assim, a escolha entre os regimes
deve ser cuidadosamente avaliada, considerando os impactos na carga tributaria e a

necessidade de cumprimento das obrigagdes acessorias previstas em cada modelo.

2.6 Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicio para o Financiamento da

Seguridade Social (COFINS)

A Lei Federal n° 9.715/1998, que dispde sobre as contribui¢gdes para os Programas de
Integragdo Social e de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da outras
providéncias, determina que os contribuintes do PIS e da COFINS incluem uma variedade de

entidades, como pessoas juridicas de direito privado e organizacdes similares, como empresas
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prestadoras de servigos, empresas estatais, sociedades de economia mista e suas subsidiarias e
cooperativas (Brasil, 1998).

Fabretti (2012) afirma que o fato gerador para o PIS se baseia nas receitas mensais
obtidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominag¢do ou classificagdo
contabil. Conforme Ferreira e Barbas (2020, p. 1), “o PIS/COFINS ¢ um dos tributos mais
onerosos presentes praticamente em todos os segmentos da cadeia produtiva do Brasil, tendo
como incidéncia a receita ou faturamento das empresas”.

As regras do PIS e da COFINS preveem dois tipos de cobranca: a cumulativa, na qual
ndo ha aproveitamento dos créditos dos impostos pagos nas etapas anteriores, resultando na
incidéncia em todas as fases do processo de producao ou comercializac¢do; e a ndo cumulativa,
em que os créditos dos impostos pagos podem ser aproveitados, permitindo que custos,
despesas e encargos sejam descontados nas etapas subsequentes (Pégas, 2017).

Isso ¢ ressaltado pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003. De acordo com essas leis, a
pessoa juridica tem o direito de deduzir do valor do imposto calculado os créditos gerados
pela aquisicao de insumos utilizados na prestagao de servigos e na producao de bens para
venda, incluindo combustiveis e lubrificantes (Ferreira; Barbas, 2020).

O regime cumulativo aplica-se as pessoas juridicas que apuram o imposto de renda
com base no Lucro Presumido ou arbitrado; neste caso, as aliquotas sdao de 0,65% para o PIS
e 3,00% para a COFINS, conforme a Lei Federal n® 9.715/1998, calculadas sobre o
faturamento mensal. Por outro lado, o regime ndo cumulativo incide sobre as pessoas juridicas
que apuram seu imposto de renda com base no Lucro Real, com aliquotas de 1,65% para o
PIS e 7,6% para a COFINS, conforme a Lei Federal N° 10.833, também sobre o faturamento
mensal, porém havendo excecdes referente as aliquotas (Pégas, 2018).

A Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, estabelece regras sobre a apuragdo e
recolhimento das contribui¢des para o PIS e a COFINS, especialmente no regime cumulativo.
Ela define que a base de céalculo dessas contribuicdes ¢ a receita bruta, permitindo apenas
deducdes relacionadas a devolugdes, abatimentos concedidos e vendas canceladas, conforme

disposto no artigo 3° (Brasil, 1988b).

2.7 Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias e Servicos (ICMS)

Segundo a Constitui¢do Federal, no art. 155, inciso II, bem como a Lei Complementar

n° 87/1996, conhecida como Lei Kandir, define que o “ICMS é um Imposto a ser cobrado

sobre operacdes relativas mediante a circulagdo das mercadorias e sobre prestacdo dos
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servigos de transporte interestadual e intermunicipal, sobre a comunicagdo, sendo assim ¢ um
tributo com multiplas hipdteses de incidéncia”.

O ICMS ¢ regulamentado pelo artigo 155, inciso II da Constituicao Federal, além da
Lei Complementar 87/96, conhecida como Lei Kandir, que foi modificada por outras leis
complementares. Para viabilizar a cobranca do imposto, foi criada uma Lei Ordinaria,
resultando na elaboragio de tabelas de aliquotas diferenciadas em cada estado. E importante
destacar que somente os estados e o Distrito Federal tém a competéncia para instituir esse
tributo (Brasil, 1988).

Assim, cabe aos estados e ao Distrito Federal a competéncia para estabelecer as regras
e critérios especificos desse tributo, como as operagdes sujeitas a tributagdo, quem sera o
responsavel pelo seu recolhimento, além de determinar sua base de célculo e aliquotas. O
ICMS ¢ um imposto de grande complexidade, com inumeros dispositivos normativos em
fun¢do de sua natureza estadual. Essa complexidade poderia ser significativamente diminuida
se fosse um tributo federal ou se contasse com uma legislacdo totalmente unificada (Pégas,

2017).

2.8 Imposto sobre Servicos (ISSQN)

O artigo 156, inciso III, da Constitui¢ao Federal de 1988, assim estabeleceu o imposto

sobre servigo, definindo que compete aos Municipios instituir sobre:

III -servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em
lei complementar [...].

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

I -Fixar as suas aliquotas maximas; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

II - Excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

III - regular a forma e as condi¢cdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993), (Brasil, 1988).

Segundo a Lei Complementar n° 157, de 2016, que altera dispositivos da Lei
Complementar n® 116, de 2003, o fato gerador do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) ¢ a prestacdo de servigos constante na lista anexa a Lei,
independentemente de sua denominagdo. Conforme o Art. 1° da Lei Complementar n°

116/2003, o ISSQN incide sobre qualquer servico prestado de forma onerosa, ainda que esses

ndo se constituam como atividade preponderante do prestador (Brasil, 2003; 2016).
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O Art. 3° define que o imposto é devido no local do estabelecimento prestador ou, na
falta deste, no local do domicilio do prestador. Entretanto, a Lei Complementar n°® 157/2016
trouxe mudangas significativas quanto ao local de incidéncia do ISSQN para alguns servigos
especificos, como planos de saude e administradoras de cartdo de crédito, que passaram a ter
o imposto devido no municipio onde os servigos sdo efetivamente tomados (Brasil, 2016).

A finalidade principal dessas alteracdes € evitar a guerra fiscal e assegurar uma melhor
distribuicao da arrecadacao do ISSQN entre os entes municipais, com o intuito de promover
justica fiscal, impedindo que beneficios fiscais indevidos prejudiquem a arrecadacdo de outros
municipios.

A base de calculo do ISSQN corresponde ao valor do servigo prestado. Isso significa
que o imposto € calculado "por dentro", ou seja, o valor do imposto estd incluido no preco do
servico, de maneira similar ao ICMS (Pégas, 2017). A lei complementar n° 157/2016 fixou a
aliquota minima do imposto em 2%, enquanto a aliquota méaxima permitida de 5%,

determinada pelo art. 8° da lei complementar n° 116/2003 (Brasil, 2003; 2016).

2.9 A Reforma Tributaria no Brasil

A Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, normatizou a Reforma
Tributaria ocasionando alteragcdes no Sistema Tributario Nacional com o objetivo de
simplificar e estimular a economia através de mecanismos que assegurem a neutralidade
tributéria, utilizando principalmente os impostos sobre o valor agregado (IVA) (Brasil, 2023).

O Projeto de Lei Complementar n® 68/ 2024, convertido na Lei complementar n°® 214,
de 16 de janeiro de 2025, a primeira Lei Complementar a regular a Reforma Tributaria no
Brasil, tem como destaque a introduc¢do de novos tributos em relagdo ao modelo anterior, bem
como regimes diferenciados, isengdes e o plano de implementacdo progressivo ou
denominado periodo de transi¢cao do Sistema Tributario Nacional.

A Lei Complementar n® 214, de 2025, responsavel por regulamentar a Reforma
Tributaria, estabelece diretrizes especificas para os regimes com isen¢do ou redugdo de
tributos. Além disso, trata da devolugdo de parte dos tributos pagos por consumidores de
baixa renda (cashback), regulamenta as compras internacionais realizadas pela internet e
define a integracao entre os meios de pagamento e o sistema de arrecadagao (Camara dos
Deputados, 2025).

A Reforma Tributaria visa substituir seis impostos existentes, incluindo PIS, COFINS,

IOF-seguros, IPI, ICMS e ISSQN, por um modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
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dual, em conformidade com as normas internacionais. Este novo sistema inclui a CBS, de
responsabilidade federal, e o IBS, de responsabilidade estadual e municipal. Ademais, o
Imposto Seletivo, de carater regulatério, tem como objetivo desestimular o consumo de
produtos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente (Brasil, 2025).

A Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), de responsabilidade do governo federal,
ira substituir impostos como PIS, Cofins, IOF sobre seguros e IPI. O Imposto sobre Bens e
Servigcos (IBS), de competéncia subnacional, substituirda o ICMS e o ISS, formando o novo
modelo dual de tributagdao sobre o consumo no Brasil (Brasil, 2025).

A lei que regula o IBS e a CBS define diretrizes gerais para suas operagdes,
abrangendo a definicdo do fato gerador, imunidades, local de operacdo, base de calculo e
normas sobre aliquotas. Essas podem ser estabelecidas de forma auténoma pelos entes
federativos, desde que obedecam a uma aliquota de referéncia estabelecida pelo Senado.
Também sdo estabelecidos os critérios para a ocorréncia do fato gerador, o sujeito passivo e a
abordagem da ndao cumulatividade. Isso possibilita que contribuintes em regime regular
usufruam de créditos relativos aos impostos pagos em aquisi¢des, com a opg¢ao de
compensacdo automatica ou reembolso. Adicionalmente, existem regras especificas para
transacdes envolvendo bens pessoais, aquisicdes governamentais e processos de pagamento
(Brasil, 2025).

A lei do IBS e da CBS estabelece quatro principais situagdes para o cumprimento da
obrigacdo fiscal: compensacdo de créditos, pagamento na liquidag¢do financeira da transacdo
(split payment), recolhimento pelo comprador e pagamento direto ao fornecedor. O modelo de
split payment, que separa automaticamente o imposto no momento da transagdo e o envia
diretamente ao fisco, permite ao fornecedor receber apenas o valor liquido da transagdo, ao
contrario do modelo convencional, no qual o imposto ¢ transferido posteriormente (Brasil,
2025).

A Lei complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025 no seu artigo 112, institui um
mecanismo de cashback voltado as familias de baixa renda, inscritas no Cadastro Unico e
com renda mensal de até meio salario-minimo per capita. O beneficio prevé a devolugdo de
100% da CBS e 20% do IBS sobre a aquisi¢ao de botijado de gas de 13 kg, bem como sobre
contas de servigos essenciais como energia elétrica, agua, esgoto e gas encanado. Para os
demais produtos, a devolucdo sera de 20% da CBS e do IBS.

A legislagdo também define limites para assegurar que o montante devolvido esteja em
conformidade com a renda familiar. Ademais, a autonomia dos entes federativos ¢ respeitada,

possibilitando que, através de leis proprias, definam percentuais de devolu¢ao mais elevados,
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podendo atingir até¢ 100%. O cashback é descrito como uma ferramenta eficiente, equitativa e
em conformidade com as melhores praticas globais (Brasil, 2025).

No que diz respeito a tributacdo de alimentos, a proposta inicial do Projeto de Lei
Complementar (PLP 68) baseou-se na cesta basica ja isenta do regime do PIS/Cofins,
expandindo-a para abranger alimentos in natura ¢ minimamente processados. A alternancia
entre produtos isentos totalmente (cesta basica) e produtos com taxa reduzida foi organizada
de maneira a dar prioridade aos produtos mais comprados por familias de baixa renda. Em
seguida, a Camara dos Deputados expandiu a lista da cesta basica, incluindo itens como
carnes, queijos e outros alimentos, causando mudangas relevantes na composi¢do original
(Brasil, 2025).

A Lei complementar n® 214 de 2025, estabelece regimes diferenciados de tributacao
por meio da redugdo de aliquotas do IBS e da CBS. Ha previsdao de reducdao de 30% para
servicos prestados por profissionais regulamentados e fiscalizados por conselhos de classe. Ja
para setores considerados essenciais, como educagdo, saude, medicamentos, dispositivos
médicos e de acessibilidade, produtos nutricionais (enterais e parenterais), além de itens de
higiene e limpeza consumidos majoritariamente por familias de baixa renda, aplica-se uma
reducdo de 60% nas aliquotas. Tais medidas visam garantir justica fiscal e preservar o acesso
a servicos e bens essenciais para a populagdo (Brasil, 2025).

A Lei também prevé situagdes de concessdo de créditos presumidos, aplicaveis a
determinados segmentos, tais como agricultores com receita anual inferior a R$ 3,6 milhdes,
agricultores integrados, transportadores autonomos de carga que ndo sdo contribuintes, bem
como operacdes que envolvam residuos reciclaveis ou reutilizaveis adquiridos de individuos,
cooperativas ou outros tipos de organizacao popular. As aquisi¢gdes de bens moveis para
revenda também se beneficiam do crédito presumido. Em relagdo a isencdo, o transporte
publico coletivo de passageiros, nas formas rodovidria urbana, semiurbana e metropolitana
continuara isento de impostos, em linha com as politicas publicas de mobilidade e inclusao
social (Brasil, 2025).

A transi¢do para o novo sistema tributario estabelecido pela Emenda Constitucional n°
132/2023 ocorrera de forma gradual. Entre 2024 e 2025, estdo previstas as leis
complementares que regulamentardo o IBS, a CBS e o Imposto Seletivo, além das leis
ordinarias para defini¢ao de aliquotas e aspectos operacionais de fundos compensatorios e
regionais (Brasil, 2024).

Em 2026, ocorrera um ano de testes com aliquotas simbolicas da CBS e do IBS (0,9%

e 0,1%, respectivamente), que poderdo ser compensadas com os tributos antigos, sem
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obrigatoriedade de recolhimento, desde que cumpridas as obrigagdes acessorias. A partir de
2027, a CBS passara a ser efetivamente cobrada, com a extingdo do PIS, Cofins e IOF-
Seguros, bem como a reducdo a zero do IPI para a maioria dos produtos, excetuando-se os
fabricados na Zona Franca de Manaus. O Imposto Seletivo também comegara a ser cobrado
(Brasil, 2025).

Ja a transicao dos tributos subnacionais ocorrera entre 2029 ¢ 2032, com substitui¢ao
progressiva do ICMS e do ISS pelo IBS. A substituicdo sera feita por meio de aumentos
graduais na aliquota do IBS e reducgdes proporcionais nos tributos antigos, alcancando 100%
de vigéncia em 2033, quando ICMS e ISS serdo totalmente extintos (Brasil, 2025).

Com a Emenda Constitucional, que estabeleceu os parametros legais da Reforma
Tributéria, as normas brasileiras buscaram adotar caracteristicas semelhantes a de legislagdes
de paises que ja adotam o IVA, a exemplo de integrantes da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE), como Alemanha, Estados Unidos, Dinamarca,
Canada, etc.

Com isso, as normas tributarias brasileiras aproximam-se de sistemas tributarios que
adotam o sistema IVA como facilitador da arrecadacdo tributdria e reducdo dos impactos
distorcidos ocasionados pelos tributos sobre o consumo, que oneram em quase sua totalidade

igualmente todos os consumidores, sejam empresas ou a populagao.
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3 METODOLOGIA

O objetivo geral deste estudo ¢ buscar conhecimento sobre a pauta da Reforma
Tributéria brasileira e verificar quais seus potenciais reflexos na estrutura patrimonial e nos
demonstrativos financeiros, bem como as obrigagdes fiscais e contdbeis de empresas
comerciais optantes pelos regimes ndo cumulativo e cumulativo. No que se refere a
classificacdo, o estudo ¢ de natureza descritiva, aplica estratégia documental e avaliagao
quantitativa (Martins e Thedphilo, 2014).

Os Objetivos Especificos definidos para o estudo sdo: desenvolver analise comparativa
entre os calculos de tributos antes e pos-Reforma; comparar demonstragdes financeiras
elaboradas com dados relativos aos dois periodos de andlise; calcular e analisar indices de
liquidez comparando os dois cendrios; refletir sobre se as regras tributdrias atinentes a
Reforma Tributaria aproximam o Sistema Financeiro Nacional dos atributos de um sistema
tributdrio 6timo.

Para a atingir esses objetivos especificos e na realizacdo da analise, utilizou-se uma
simulagdo de uma empresa comercial. A simula¢do, enquanto metodologia cientifica, consiste
na constru¢do de modelos que representam o comportamento de sistemas reais em cenarios
hipotéticos, com o objetivo de prever ou analisar os possiveis efeitos de eventos futuros.
Trata-se de uma abordagem adequada em estudos que envolvem mudangas legislativas ou
institucionais ainda em fase de implementagdo, como ¢ o caso da Reforma Tributaria
brasileira (Vicente, 2005).

A simulagdo, embora menos comum nas ciéncias sociais em comparagdo com métodos
como o estudo de caso ou a analise comparativa, ¢ uma alternativa metodologica eficaz diante
da dificuldade de se realizar experimentos diretos. Trata-se de um experimento virtual,
baseado em um modelo que representa total ou parcialmente um sistema ou processo. Seu uso
permite tanto a construcdo e validacdo de modelos quanto a projecdo de cendrios futuros,
servindo tanto para gerar hipdteses. Assim, a simulagdo se mostra util em diferentes fases da
pesquisa, desde a formulagdo até a comprovagdo, sendo importante considerar as condigdes
adequadas para sua aplicagdo, além de suas vantagens e limitagdes (Vicente, 2005).

Kleiboer (1997) aponta que as simulagdes podem desempenhar cinco papéis distintos:
servir como recurso para investigacdo cientifica, instrumento pedagogico, técnica de
planejamento, apoio na tomada de decisdes e meio para selecdo de profissionais. Este trabalho
consiste na aplicacdo da simulagdo como ferramenta de técnica de planejamento e apoio na

tomada de decisdes. Segundo Bruyne et al/ (1977), uma das principais vantagens da simulagao
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¢ que ela pode ser realizada em um ambiente fechado e controlado, o que facilita o
acompanhamento dos resultados. Além disso, permite considerar simultaneamente diversas
variaveis, oferecendo uma visao mais abrangente do fenomeno estudado. Para o autor, simular
significa construir e manipular um modelo operacional que represente integral ou
parcialmente um sistema ou os processos que o definem.

Nesta dissertacdo, a simulagdo foi utilizada como ferramenta central para analisar os
reflexos da Reforma Tributaria — instituida pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de
dezembro de 2023, e detalhada pela Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025 —
sobre a estrutura econdmica, financeira e tributaria de uma empresa comercial ficticia. Por
meio dessa metodologia, foi possivel construir cenarios comparativos entre a sistematica
tributaria atual e o novo regime proposto, com foco no impacto da criacdo dos tributos
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS).

O emprego da simulagdo como método cientifico neste estudo se justifica pela
limitagdo de se realizar um experimento direto com empresas reais, uma vez que a Reforma
ainda se encontra em fase de implementagdo. Trata-se, portanto, de uma simulagao preditiva,
cujo objetivo ¢ antever os efeitos futuros sobre uma estrutura organizacional representativa do
setor comercial.

Também, pelo mesmo motivo ainda que a simulacao possibilite uma aproximacao dos
possiveis impactos da Reforma, hé limitagdes metodoldgicas. A primeira refere-se ao regime
de transicdo entre um modelo e outro, o qual carecera de novas Leis Complementares para a
instituicdo das novas aliquotas, modelo de implementacdo e outras variaveis. A segunda
refere-se a simulacdo feita a partir de uma empresa ficticia comercial, porém a depender do
setor ou mercado inserido os dados poderao sofrer explicita modificagdo motivada por
legislacdes especificas aplicadas ao setor analisado.

A empresa simulada foi construida com base em uma estrutura comum no setor
comercial, com dados financeiros compativeis com empresas brasileiras. Foram considerados
indicadores médios do setor, como margem de lucro, volume de receitas e estrutura de custos
operacionais, com base em fontes como o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e balancos de empresas semelhantes. As ferramentas utilizadas para
simulacdo e calculo foram realizadas utilizando planilhas eletronicas no Microsoft Excel®,
com formulas especificas para apuragao de tributos diretos e indiretos, bem como calculo da
carga tributaria efetiva e simulacdes da Demonstracdo de Resultado do Exercicio e Balango

Patrimonial anteriores e pos-reforma.
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Utilizou-se o periodo de um ano fechado para a analise dos dados, o que ¢ condizente
com o ciclo anual das empresas, no qual ¢ comum o encerramento do exercicio fiscal. Esse
periodo justifica-se pela pratica contdbil, em que as empresas costumam encerrar suas
demonstragdes contabeis ao final de cada exercicio anual, conforme estabelecido pela Lei n°
6.404/1976 (Brasil, 1976), que dispde sobre a elaboragdo e publicacdo das demonstracdes
financeiras e a exigéncia de encerramento do exercicio social. O encerramento do exercicio
contabil ao fim de 12 meses ¢ uma pratica consolidada no Brasil, sendo adotada pela maioria
das empresas para preparacao e analise dos balancos patrimoniais € demonstragdes de
resultados.

Como premissa metodologica, optou-se por manter o lucro liquido constante entre os
periodos ‘“antes” e “poOs-reforma” para o regime do lucro real. J4 no regime do lucro
presumido houve uma variagdo no lucro liquido motivada pela alteracdo das receitas pos
Reforma Tributéria, uma vez que alteradas as receitas, também ¢ alterado o valor do IRPJ e da
CSLL sobre o lucro liquido. Também, de modo a isolar o impacto da tributacdo sobre a
estrutura da empresa, adotou-se o reajuste nos precos de venda dos produtos no cenario pds-
reforma, o que permitiu mensurar os efeitos da nova carga tributiria sobre os custos, a
lucratividade e a estrutura patrimonial, sem interferéncia de variagdes operacionais.

Outro aspecto importante a ser mencionado ¢ que foi definido valor igual para a
receita inicial ou anterior as modifica¢des advindas da Reforma tributaria, nos dois regimes.
Sobre essa receita, aplicou-se a aliquota vigorada pela Lei Complementar n® 214/2025,
gerando o IVA total e igual em valor monetario para os dois regimes. As outras variaveis,
como custos € despesas operacionais, seja anterior ou posterior a Reforma, se mantiveram
inalteradas. A explica¢do para manter-se constante as demais variaveis se da pelo intuito de
analisar especificamente o impacto do novo IVA sobre as receitas brutas e na formagao dos
impostos sobre as vendas. Essa visualizagdo em aspecto micro permite compreender as
principais alteracOes que advirdo com essa nova sistematica de calculo dos tributos,
substituindo os antigos.

A legislacdo utilizada como base para os calculos foi composta, principalmente, pela
Emenda Constitucional n°® 132/2023 e pela Lei Complementar n°® 214/2025, que
estabeleceram, até entdo, as diretrizes e aliquotas do novo modelo tributario. Conforme a LC
214/2025, a aliquota total do IVA foi fixada em 26,5%, sendo proporcionalmente distribuida
em 66,79% para o IBS (17,70%) e 33,21% para o CBS (8,80%).

Com base nessas normas, foram realizados diversos calculos, incluindo as projegdes

das receitas brutas pos-reforma sob os regimes de Lucro real e Lucro Presumido,
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considerando a apuracdo do IRPJ e da CSLL com base no mecanismo de suspensao e redugao
para o Lucro Real, ou seja, a tributagdo do lucro se dd mediante do Lucro Antes do Imposto
de Renda ou LAIR. Foi feita ainda a comparacao entre o modelo anterior de PIS e COFINS e
o novo modelo do CBS, destacando variagdes na base de célculo e nas aliquotas, assim como
a comparacdo entre o modelo anterior de ICMS e ISSQN e o novo modelo do IBS, analisando
a substitui¢do e a simplificagdo dos tributos sobre o consumo.

Além disso, foi calculada a carga tributéria efetiva sob o novo regime, com analise dos
impactos sobre os precos, margens de lucro e obrigagdes acessorias. As demonstragcdes
contabeis anteriores e posteriores a Reforma foram elaboradas para evidenciar as mudangas
na composi¢ao do lucro, nos tributos pagos e no capital de giro e também a analise se com a
Reforma Tributaria o Sistema Tributario Nacional se aproximara dos atributos considerados
otimos como equidade, simplicidade e a neutralidade.

Para aprofundar a andlise dos efeitos financeiros da Reforma, também foram
considerados os principais indicadores de liquidez da empresa, como a liquidez imediata,
liquidez seca, liquidez corrente, liquidez geral e necessidade de capital de giro (NCG),
permitindo uma avaliagdo dos impactos sobre a saude financeira do negdcio.

Para alcancar o ultimo objetivo especifico, procedeu-se a comparagdo entre o0s
atributos tedricos considerados ideais para um sistema tributdrio e as alteragdes promovidas
pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, com a finalidade de analisar
em que medida o Sistema Tributdrio Nacional tende a se aproximar dos principios da
simplicidade, equidade e neutralidade.

O produto técnico do trabalho, o guia foi desenvolvido por meio de dados
provenientes do texto da Emenda Constitucional n® 132 com a legislagdo tributéria anterior,
incluindo a Constituicio Federal anterior a Reforma Tributaria; textos explicativos ou
comentarios de especialistas em Direito Tributario, que abordam as mudancgas introduzidas
pela Emenda Constitucional n°® 132 e os compara com as disposi¢does legais anteriores;
pareceres técnicos de Orgdos governamentais, entidades académicas ou consultorias
especializadas que analisam as alteracdes trazidas pela Reforma Tributaria e fornecem uma
comparagdo entre o novo texto e o texto anterior; artigos académicos que discutem a Reforma
Tributaria e comparam as analises feitas pelos autores com o texto original da Emenda
Constitucional e a legislagdo tributdria anterior e relatorios oficiais emitidos por 6rgaos
governamentais responsaveis pela elaboracdo e implementagdo da Reforma Tributaria para
entender as justificativas e objetivos das alteragcdes introduzidas. Adicionalmente, na

constru¢do do guia, foram utilizados dados provenientes da propria pesquisa académica.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Este capitulo se destina a anélise dos dados. Os resultados sdo apresentados por
meio de tabelas, bem como as analises interpretativas das informagdes coletadas através dos
dados derivados das demonstracdes contabeis e¢ as modificagdes advindas da Reforma

Tributaria no Brasil.

4.1 Introducao a Analise de Dados

Neste topico da analise de dados busca-se atingir o objetivo do estudo, de examinar o
impacto das mudancas introduzidas pela Reforma Tributaria, proposta pela Emenda
Constitucional n° 132/ 2023 e pelo Projeto de Lei Complementar n® 68/2024, convertido na
Lei Complementar n°® 214/2025 na estrutura patrimonial e nos demonstrativos financeiros,
bem como as obrigacdes fiscais e contabeis de uma empresa comercial.

Os dados se referem a uma empresa ficticia, definidos como relativos a um periodo
anual genérico. Este periodo foi escolhido para comparagdes entre o cenario pré-reforma e as
mudangas previstas para o futuro, permitindo que os efeitos das alteragdes tributarias possam
ser simulados. Os regimes tributarios considerados foram o Lucro Real pelo método
Suspensao/Redu¢dao e o Lucro Presumido, que sdo amplamente aplicados a empresas
comerciais no Brasil. A andlise focou em tributos especificos como PIS, COFINS, IRPJ,
CSLL, ICMS e ISSQN, de modo a proporcionar uma visdo abrangente do impacto da
Reforma Tributaria no contexto fiscal de empresas comerciais, bem como o novo IVA
proposto.

As principais andlises incluem o confronto dos tributos aplicaveis antes e depois das
modificagdes, o lucro bruto e o lucro liquido, a receita operacional, além dos custos diretos e
indiretos. O lucro bruto foi medido como a diferenca entre a receita operacional liquida e o
custo das mercadorias vendidas, sendo relevante para avaliar o impacto dos tributos ao longo
do processo produtivo. J& o lucro liquido reflete a rentabilidade final da empresa apds a
deducao de todos os tributos e despesas operacionais, proporcionando um indicador-chave
para avaliar a saude financeira da empresa antes e depois da Reforma.

A receita operacional bruta foi utilizada para entender o total das receitas obtidas pela
empresa antes das dedugdes fiscais, o que permite examinar a base de célculo para os tributos
sob os dois cenarios. Por fim, os custos diretos, como o custo das mercadorias vendidas, € os

custos indiretos, como despesas administrativas e de distribuicdo, também foram
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considerados, visto que podem influenciar diretamente a lucratividade e a carga tributaria
final da empresa.

A escolha desses elementos na andlise estd fundamentada na sua relevancia para a
avaliagdo da carga tributaria total, visto que as alteragdes introduzidas pela Reforma
Tributaria impactam diretamente a base de célculo e as aliquotas aplicaveis aos tributos. A
analise quantitativa possibilita uma comparacao detalhada entre o cendrio anterior a Reforma
e o cendrio projetado pos-reforma, ajudando a identificar os principais pontos de potencial
impacto nas financas da empresa e as possiveis estratégias que podem ser adotadas para a
busca de otimizagdo da gestao tributaria.

Sdo também apresentadas, em subtopico especifico da analise, demonstragcdes
financeiras e indicadores de liquidez com o objetivo de elucidar de forma abrangente o
entendimento sobre a saude financeira da empresa objeto da simulagdo. A utilizacdo desses
elementos permitird, ndo apenas a visualizacdo da situacdo econOmico-financeira, mas
também o aprofundamento das informacdes, possibilitando uma interpretacdo precisa dos
dados. Dessa forma, busca-se extrair o maximo de insights possiveis, proporcionando uma
analise, essencial para a tomada de decisdes estratégicas e para a compreensao dos impactos

da liquidez na gestdo empresarial.

4.2 Avaliacido do IVA (IBS e CBS) versus Modelo Atual

O sistema introduzido pela Reforma Tributaria tem como enfoque os tributos sobre o
valor agregado ou também denominado de IVA, isso €, cada empresa somente pagara sobre o
valor que agrega ao produto ou ao servigo. Atualmente, as empresas optantes pelo Lucro Real
podem compensar os seus créditos tributarios derivados das entradas de mercadorias ou
insumos com os débitos gerados pelas suas revendas ou vendas de mercadorias, gerando
assim o imposto sobre o valor agregado, inclusive no célculo referente ao PIS e ao COFINS.

Ao contrario, no regime tributario Lucro Presumido ha o chamado “efeito cascata”, no
qual principalmente para o PIS e a COFINS, nido existe a possibilidade de compensagdo dos
créditos tributarios, tornando-se assim um tributo cumulativo que ird abranger toda a cadeia
até alcancar o consumidor final, o que pode resultar em uma maior carga tributdria e,
consequentemente, em um aumento nos precos dos bens e servigos.

Atualmente, no Sistema Tributario brasileiro, as empresas pagam impostos em cada
etapa da cadeia de producdo e de distribuicao de um produto, o que causa uma acumulagao de

tributos ao longo do processo. Além disso, os impostos sdo cobrados separadamente sobre
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produtos, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), e sobre servigos, como o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), ambos incidindo no local de origem,
ou seja, onde sdo fabricados os produtos ou prestados os servigos.

Com a Reforma Tributéria, espera-se uma simplificagdo significativa desse processo.
As empresas poderdo descontar os tributos que ja foram pagos por seus fornecedores nas
etapas anteriores da cadeia produtiva, o que evita a cumulatividade de impostos. Além disso,
0s novos tributos, a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), passardao a ser cobrados tanto sobre produtos quanto sobre servigos no local
onde s3o adquiridos ou contratados, ou seja, no destino.

Segundo consta no Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024, convertido na Lei
Complementar n° 214, de 2025, a aliquota maxima para o IVA deve ser de 26,5%. Conforme
esse texto legal, serdo estimadas as aliquotas de referéncia para o IBS e a CBS, que passardo a
ser aplicadas a partir de 2033, com base nos dados de arrecadacdo desses tributos, entre os
anos de 2026 e 2030. Caso a soma dessas aliquotas de referéncia estimadas resulte em um
percentual superior a 26,5%, o Poder Executivo Federal devera encaminhar um projeto de Lei
Complementar ao Congresso Nacional, apds consulta ao Comité Gestor do IBS, propondo
uma reducao das aliquotas (Lei Complementar n°® 214, de 2025).

Tendo presente esse dispositivo, nos calculos de IVA realizados na analise dos dados
sera considerada a aliquota de 26,5% para o IBS e a CBS, adotando um cendrio conservador e
alinhado ao texto da Lei Complementar. Dessa forma, os resultados obtidos permitirdo
consolidar o entendimento sobre as principais mudangas nos impostos antes ¢ depois da

Reforma Tributaria.

4.2.1 Composigao da receita bruta e o IVA

Ao aprofundar a analise especifica dos tributos antes e depois da Reforma Tributéria
no Brasil, ¢ fundamental compreender e detalhar a composicao de alguns fatores. Para a
avaliacdo apresentada nos proximos topicos, considera-se que a receita bruta empresarial pode
ser analisada sob duas vertentes. A primeira sob a Otica das receitas brutas pela formagao
anterior as modificacdes e a segunda ap6s a Reforma Tributéria.

A Tabela 1 apresenta a composicao das receitas brutas provenientes de vendas,
revendas e prestagdo de servigos definidos para a empresa ficticia objeto de estudo, utilizadas
para analisar os cenarios antes e depois da Reforma Tributaria, considerando os regimes

tributarios ndo cumulativo e cumulativo.
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PRE REFORMA TRIBUTARIA POS REFORMA TRIBUTARIA
Mas | NAO CUMULATIVO CUMULATIVO NAO CUMULATIVO CUMULATIVO
R$ R$ R$ R$

Vendas Servicos Vendas Servicos Vendas Servicos Vendas Servicos
JAN 1.896.261 389.600 | 1.896.261 | 389.600 | 2.086.044 | 428.592 | 2.192.234 | 450.410
FEV 1.951.121 415.002 | 1.951.121 | 415.002 | 2.146.394 | 456.536 | 2.255.656 | 479.777
MAR | 1.989.692 | 458.945 | 1.989.692 | 458.945 | 2.188.825 | 504.877 | 2.300.248 | 530.578
ABR | 1982198 | 112.110 | 1.982.198 | 112.110 | 2.180.581 123.330 | 2.291.584 | 129.608
MAI 1.968.458 | 586.914 | 1.968.458 | 586.914 | 2.165.466 | 645.654 | 2.275.699 | 678.521
JUN | 2.027.664 | 459.784 | 2.027.664 | 459.784 | 2.230.597 | 505.800 | 2.344.147 | 531.548
JUL 2.015.922 | 453.000 | 2.015.922 | 453.000 | 2.217.681 | 498.337 | 2.330.573 | 523.705
AGO | 1996.187 | 597450 | 1.996.187 | 597.450 | 2.195.971 | 657.244 | 2.307.757 | 690.701
SET 2.011.001 | 518.000 | 2.011.001 | 518.000 | 2.212.267 | 569.843 | 2.324.883 | 598.851
OUT | 2.023.644 | 403.985 | 2.023.644 | 403.985 | 2.226.176 | 444.417 | 2.339.500 | 467.040
NOV | 2102418 | 345983 | 2.102.418 | 345983 | 2.312.834 | 380.610 | 2.430.569 | 399.985
DEZ | 2.105.397 | 889.227 | 2.105.397 | 889.227 | 2.316.110 | 978.223 | 2.434.013 | 1.028.020
ANO | 24.069.963 | 5.630.000 | 24.069.963 | 5.630.000 | 26.478.945 | 6.193.464 | 27.826.863 | 6.508.744

TOTAL 29.699.963 29.699.963 32.672.410 34.335.608

Fonte: Elaboragao propria (2024)

A Tabela 1 demonstra a formagdo das receitas originais pelo sistema tributario atual
em relacdo a simulagdo das novas receitas motivados pela insercdo do novo IVA. Esse
detalhamento € essencial para o calculo da composi¢cao do IVA e a reparticdo entre a CBS e o
IBS. No periodo anterior a Reforma Tributdria sob o regime ndo cumulativo, as receitas
brutas anuais provenientes das vendas, revendas ¢ servigos totalizam R$ 29.699.963. Ja no
periodo pos-reforma, no mesmo regime, a receita bruta registra um aumento de R$ 2.972.447
alcancando R$ 32.672.410. Neste primeiro caso, no periodo pré-reforma, a receita
representava a composicdo das vendas e servigos, considerando a incidéncia de impostos
sobre as vendas, o custo das mercadorias vendidas e as despesas operacionais € nao
operacionais. No periodo pos-reforma, as receitas foram reprojetadas, refletindo o aumento
decorrente da incidéncia do IBS e da CBS.

Ja referente ao regime cumulativo, o valor no periodo pré-reforma resulta em R$
29.699.963. Com as alteragdes advindas da nova legislacdo, o valor das receitas operacionais
brutas projetadas passa a ser de R$ 34.335.608. Embora as receitas no periodo pré-reforma
sejam equivalentes em ambos os regimes, ndo coincidem no periodo pds-reforma. Isso se
deve as diferentes regras de tributagdo aplicadas, uma vez que as aliquotas incidentes sobre a

receita bruta e o lucro variam entre os regimes, como por exemplo, as aliquotas de PIS e
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COFINS, bem como a metodologia de aproveitamento de créditos. Como consequéncia, a
nova projecao de receitas apresenta valores superiores, visto que a apuragao dos tributos afeta
diretamente a estrutura das receitas necessarias para preservar a mesma margem de
lucratividade.

O impacto das novas receitas no regime cumulativo também influencia diretamente
dois tributos: o IRPJ e a CSLL. Como ambos sdo calculados com base na receita bruta,
qualquer alteragao nesse valor resulta automaticamente em variagcdes nos montantes devidos.
Além disso, um aspecto fundamental a ser destacado ¢ que, diferentemente do regime nao
cumulativo, no regime cumulativo o lucro nos dois periodos sera distinto. Essa diferenga
decorre das variagdes nos impostos incidentes sobre a receita, afetando diretamente a
rentabilidade da empresa.

Esse crescimento ¢ explicado pela metodologia de andlise utilizada nesse estudo,
considerando o quanto serd necessario crescer as receitas brutas para a empresa manter o
mesmo percentual de lucro apdés a Reforma Tributaria. Logo, foi aplicado o percentual do
IVA a ser utilizado no estudo de 26,5% sobre a receita bruta anterior a Reforma Tributaria,
gerando assim o valor total a ser incrementado.

Isso demonstra que o impacto das novas regras tributdrias trara desafios as empresas
comerciais, uma vez que deverdo aumentar os seus pre¢os ou volume de vendas e prestacoes
de servicos efetivamente para manter o mesmo lucro que demonstravam anteriormente,
tornando assim uma percep¢do em primeira instdncia do impacto do novo IVA, composto
pelo CBS e o IBS.

Os célculos apresentados nas tabelas evidenciam os impactos da Reforma Tributaria,
conforme as condigdes propostas, sobre as empresas comerciais. Em especial, destacam-se os
efeitos sobre o comportamento das receitas brutas, que precisardo se ajustar para manter a
mesma lucratividade anterior, exigindo adaptacdo ao novo cenario.

A substituicao dos tributos que anteriormente incidiam sobre essas receitas (isto &,
ICMS, PIS, COFINS e ISSQN) pelo instituido IVA dual (CBS e IBS), gerard a obrigagao de
que esse novo valor acrescido advindo da Reforma Tributéria seja incrementado ao prego de

venda ou modificando o volume de vendas e prestagdes de servigos.
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A Tabela 2 demonstra a composi¢do das novas receitas apos a implementagao do IVA

para a empresa em estudo quando considerando o regime nao cumulativo.

Tabela 2 — Projecao receitas pelo método nao cumulativo

METODO NAO CUMULATIVO
ANTERIOR A POSTERIOR A

Maés REFORMA REFORMA

Receita Rece.eita Receita RS R’ece.ita IVA PrOJ:eg:ﬁo da

Vendas | Servicos Bruta RS Liquida RS Receita Bruta

R$ RS RS RS R$
JAN 1.896.261 | 389.600 2.285.861 376.979 1.908.883 605.753 2.514.636
FEV 1.951.121 | 415.002 2.366.123 390.215 1.975.908 627.022 2.602.930
MAR | 1.989.692 | 458.945 2.448.637 403.823 2.044.814 648.889 2.693.703
ABR | 1.982.198 | 112.110 2.094.308 345.388 1.748.920 554.991 2.303.911
MAI 1.968.458 | 586.914 2.555.372 421.426 2.133.946 677.174 2.811.120
JUN | 2.027.664 | 459.784 2.487.448 410.224 2.077.224 659.174 2.736.398
JUL 2.015.922 | 453.000 2.468.922 407.169 2.061.754 654.264 2.716.018
AGO | 1.996.187 | 597.450 2.593.637 427.736 2.165.901 687.314 2.853.215
SET 2.011.001 | 518.000 2.529.001 417.077 2.111.925 670.185 2.782.110
OUT | 2.023.644 | 403.985 2.427.629 400.359 2.027.271 643.322 2.670.592
NOV | 2.102.418 | 345.983 2.448.401 403.784 2.044.617 648.826 2.693.444
DEZ | 2.105.397 | 889.227 2.994.624 493.866 2.500.758 793.575 3.294.334
ANUAL | 24.069.963 | 5.630.000 | 29.699.963 |4.898.044 | 24.801.920 7.870.490 32.672.410

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Conforme detalhado pela Tabela 2, as receitas de vendas e servigos anteriores a
Reforma Tributaria formaram a receita bruta para a empresa em questdo no valor de R$
29.699.963. Logo, sobre essa receita houve a incidéncia de ICMS, PIS, COFINS, ISSQN
formando a coluna impostos, totalizando R$ 4.898.044. Ao deduzir as receitas brutas por
esses impostos é encontrada a receita liquida empresarial no valor total de R$ 24.801.920.

O calculo do IVA apos a Reforma Tributéria consiste essencialmente na aplicacdo da
aliquota de 26,5% sobre a receita bruta anterior & Reforma, resultando em um montante de R$
7.870.490 (RS 29.699.963 x 26,5%) ou aplicando a aliquota sobre a receita bruta anterior a
Reforma. Para avaliar o impacto da nova legislacao sobre a empresa, foi necessario projetar a
nova receita operacional bruta, que corresponde a soma do IVA com a receita liquida. Dessa
forma, obteve-se um novo faturamento de R$ 32.672.410, valor utilizado na simulagdo para
manter o lucro em um novo cenario, considerando todas as demais variaveis constantes.

O aumento efetivo da receita bruta entre os periodos analisados sera de R$ 2.972.447

que € justamente a diferenga entre o IVA de R$ 7.870.490, subtraido dos impostos sobre a
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receita anterior de R$ 4.898.044, representando um crescimento de 10,00%. Esse acréscimo
decorre da diferenca entre a carga tributaria vigente antes da Reforma e a nova estrutura do
IVA introduzida pelas alteracdes no sistema tributario. Vale ressaltar que o aumento na
receita bruta visa que o lucro final permanega inalterado, uma vez que, com o ajuste, busca-se
compensar a nova incidéncia tributdria. Isso ocorre porque o aumento da receita bruta
compensard integralmente o impacto gerado pelo IBS e pela CBS, mantendo o Lucro Antes
do IRPJ e da CSLL (LAIR) inalterado em relagdo ao periodo anterior a Reforma. Como
consequéncia, os valores de IRPJ e CSLL também permanecerao os mesmos.

No regime nao cumulativo, o lucro final permanecera o mesmo antes e depois da
Reforma Tributaria. Isso ocorre porque, com o aumento do novo IVA introduzido pela
Reforma, as receitas foram ajustadas para compensar essa elevacdo, mantendo o lucro
inalterado, considerando que custos e despesas permaneceram constantes nas duas projecoes.
Além disso, como o Lucro Antes do Imposto de Renda (LAIR) foi idéntico em ambos os
cenarios, os valores do IRPJ e da CSLL também se mantiveram iguais.

A Tabela 3 apresenta esse calculo e a sistematica aplicada na simulacdo do método

cumulativo.
Tabela 3 — Proje¢ao receitas pelo método cumulativo
METODO CUMULATIVO
—_— ANTERIOR A REFORMA P%%g%lgﬁl;A
Vendas [ oo | et Jumposs | P [ v | Pkl
RS R$ RS

JAN | 1896261 | 389600 2.285.861 | 250.719 2.035.142 605.753 |  2.640.896
FEV | 1951121 | 415.002 2.366.123 | 259.053 2.107.069 627.022 |  2.734.092
MAR | 1989692 | 458945 2.448.637 | 266.908 2.181.729 648.889 | 2.830.617
ABR | 1982198 112.110 2.094.308 | 239.502 1.854.805 554.991 2.409.797
MAI | 1.968.458 586.914 2.555.372 274.224 2.281.147 677.174 2.958.321
JUN | 2007664 | 459784 2.487.448 | 271.396 2.216.051 659.174 |  2.875.225
JUL | 2.015.922 453.000 2.468.922 269.509 2.199.413 654.264 2.853.677
AGO | 1996.187 | 597.450 2.593.637 | 278.261 2.315.376 687.314 |  3.002.690
SET | 2011.001 518.000 2.529.001 | 273.909 2.255.093 670.185 2.925.278
OUT | 2023644 |  403.985 2.427.629 | 266.659 2.160.970 643322 | 2.804.292
NOV | 2102418 | 345983 2.448.401 | 271.399 2.177.002 648.826 | 2.825.828
DEZ | 2105397 | 889227 2.994.624 | 313.305 2.681.319 793.575 |  3.474.895
ANO [24.069.963| 5.630.000 29.699.963 |3.234.846 26.465.118 7.870.490 | 34.335.608

Fonte: Elaboragdo propria (2024)
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Como demonstrado, caso a empresa adotasse esse regime, partindo de uma receita
bruta de R$ 29.699.963 antes da Reforma Tributaria, com impostos sobre as receitas
totalizando R$ 3.234.846, alcancaria uma receita liquida de R$ 26.465.118. Para se adaptar a
nova estrutura tributaria ¢ manter o mesmo nivel de lucratividade (LAIR), a empresa
precisaria repassar o custo do novo IVA aos pregos de venda, resultando em um aumento
efetivo da receita bruta de R$ 4.635.645 - valor correspondente a diferenga entre o IVA e os
impostos anteriores a Reforma, passando a uma receita bruta projetada anual de RS
34.335.608.

No caso de uma empresa comercial optante pelo regime cumulativo, caso permanega
nesse regime apos a Reforma, serd necessario um reajuste ou amento de 15,61% nos precgos de
vendas e servigos ou aumento nas vendas / prestacao de servigos para absorver os impactos do
IBS e da CBS, garantindo a preservagdo da rentabilidade final. Esse aumento sera explicitado
em topicos seguintes, porém o fator predominante do aumento pelo regime cumulativo em
relagdo ao nao cumulativo se d4 basicamente pela ndo compensagdo de créditos tributarios
nos tributos como o PIS e a COFINS e, consequentemente, apos as modificagdes, o CBS.

Assim, as novas regras tributdrias requerem das empresas uma visdo estratégica de
adaptacdo ao aumento da carga tributdria e seus efeitos em precos ou volume de vendas e
prestagdes de servicos. A analise dos cendrios apresentados servird como indutor para o
aprofundamento da discussdo sobre os efeitos financeiros e contabeis, permitindo melhor
compreensdo da composicdo das receitas, custos e despesas nas futuras demonstragdes
contabeis e facilitando a compreensao da adaptagdo as novas mudangas.

Observa-se, portanto, que o aumento das receitas necessario para manter a mesma
lucratividade pré-reforma sera significativo em ambos os regimes tributarios (ndo cumulativo
e cumulativo), impondo desafios & adaptacdo as novas regras fiscais. Esse aumento
representara um desafio as empresas comerciais para se adaptarem constantemente para

suprimir os principais impactos advindos da Reforma Tributaria.

4.2.2 Composic¢ao do PIS e a COFINS e o CBS

E de suma importincia a compreensio da composi¢io de dois tributos que mais
impactam as empresas brasileiras: o Programa de Integracao Social (PIS) e a Contribuigcdo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Esses tributos oneram as empresas
optantes por quaisquer regimes tributdrios, como cumulativos, ndo cumulativos, de

substituicdo tributdria, monofasicos, aliquotas zero, por volume, etc.
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A escolha dos regimes tributarios cumulativo ¢ ndo cumulativo para as simulacdes
realizadas ¢ justificada pela sua ampla representatividade no contexto das empresas
comerciais brasileiras. Esses regimes sdo os mais adotados pelas organizagdes desse setor,
sendo o regime cumulativo predominante entre as empresas que optam pelo Lucro Presumido,
enquanto o regime nao cumulativo ¢ aplicado, na maioria dos casos, as empresas no Lucro
Real. Assim, a analise dos dados busca abranger os diferentes perfis empresariais e analisar de
que maneira serao impactados pelas novas diretrizes fiscais.

Além disso, a Reforma Tributaria introduz alterag¢des significativas na apuragdo dos
tributos federais, especialmente PIS e COFINS, cujas incidéncias variam entre os regimes
analisados. Enquanto o regime n3o cumulativo permite a apropriacdo de créditos sobre
insumos, reduzindo a carga tributdria efetiva, o regime cumulativo ndo oferece essa
compensagao, tornando fundamental a compreensao dos impactos da Reforma sobre a carga
tributaria final das empresas. Esse contraste entre os dois modelos possibilita uma avaliagao
detalhada das vantagens e desafios associados a cada regime no novo cendario regulatorio.

Ademais, a escolha desses regimes esta diretamente ligada a importancia do
planejamento tributdrio para a sustentabilidade e competitividade das empresas. Considerando
que a ado¢do de um regime especifico pode impactar a lucratividade e a estrutura financeira
das organizacdes, a pesquisa oferece uma base analitica para auxiliar na tomada de decisdes
estratégicas por parte de terceiros.

O PIS e a COFINS no regime cumulativo — geralmente adotado por empresas no
Lucro Presumido ou Arbitrado — sdo cobrados com aliquotas fixas, sem a possibilidade de
ressarcimento ou creditamento tributario. Isso significa que ndo ¢ possivel descontar os
tributos pagos na compra de insumos ou mercadorias referentes a esses tributos. Em contraste,
no regime nao cumulativo, aplicado as empresas no Lucro Real, ¢ possivel gerar créditos
tributarios para compensar o valor devido. No regime cumulativo, as aliquotas sdo fixas:
0,65% para o PIS e 3% para a COFINS, ambos aplicados sobre a receita operacional bruta e
recolhidos mensalmente.

Diferentemente do regime cumulativo, no regime ndo cumulativo — geralmente
adotado por empresas optantes pelo Lucro Real — o PIS e a COFINS sdo calculados de
maneira a permitir a apuracao de créditos tributarios. Embora o regime ndo cumulativo seja
mais complexo, oferece a vantagem de possibilitar o desconto de certos custos e despesas dos
tributos a pagar, como créditos oriundos de aquisi¢des de mercadorias, insumos utilizados na
producdo, aluguéis, depreciacdes, entre outros. As aliquotas para as empresas no regime nao

cumulativo sdo de 1,65% para o PIS e 7,6% para a COFINS.
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A Tabela 4 ilustra o célculo dos valores de PIS ¢ COFINS no regime ndo cumulativo

para a empresa objeto deste estudo.



Tabela 4 — Apuragdo do PIS e da COFINS pelo regime tributario ndo cumulativo
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simmicanowmvCLAToR | TN | TEV | AR | AR [ WA | WV [ UL | AGD | SEr | omy | nov [ vz [ Awe
RECEITA BRUTA 2.285.861 | 2.366.123 | 2.448.637 | 2.094.308 | 2.555.372 | 2.487.448 | 2.468.922 | 2.593.637 | 2.529.001 | 2.427.629 | 2.448.401 | 2.994.624| TOTAL
Vendas de Mercadorias 1.896.261 | 1.951.121 | 1.989.692 | 1.982.198 | 1.968.458 | 2.027.664 | 2.015.922 | 1.996.187 | 2.011.001 | 2.023.644 | 2.102.418 | 2.105.397 | 24.069.963
Prestagdes de Servicos 389.600 | 415.002 | 458.945 | 112.110 | 586.914 | 459.784 | 453.000 | 597.450 | 518.000 | 403.985 | 345.983 | 889.227 | 5.630.000
Demais Receitas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BASE DE CALCULO 2.285.861 | 2.366.123 | 2.448.637 | 2.094.308 | 2.555.372 | 2.487.448 | 2.468.922 | 2.593.637 | 2.529.001 | 2.427.629 | 2.448.401 | 2.994.624 | 29.699.963
ALIQUOTA PIS 1,65% | 165% | 1,65% | 1,65% | 1,65% | 1,65% | 1,65% | 165% | 1,65% | 1,65% | 1,65% | 1,65% -
ALIQUOTA COFINS 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% -

PIS DEVIDO 37717 | 39.041 | 40403 | 34.556 | 42.164 | 41.043 | 40.737 | 42.795 | 41.729 | 40.056 | 40.399 | 49.411 | 490.049
COFINS DEVIDO 173.725 | 179.825 | 186.096 | 159.167 | 194.208 | 189.046 | 187.638 | 197.116 | 192.204 | 184.500 | 186.079 | 227.591 | 2.257.197
CREDITOS 1.116.000 | 1.280.965 | 1.173.389 | 1.227.468 | 1.049.176 | 1.223.315 | 1.160.328 | 1.157.478 | 1.136.819 | 1.300.651 | 1.225.556 | 1.301.596 | 14.352.741
Matéria-Prima Adquirida 858.000 |1.026.850 | 930.170 | 961.452 | 815.120 | 978.200 | 913.250 | 900.689 | 879.687 |1.045.365| 970.770 |1.040.447 | 11.320.000
5?:5%;20 Elétrica Consumida| 0, 00 | sg115 | 47219 | 70.016 | 38.056 | 49.115 | 51.078 | 60.789 | 61.132 | 59286 | 58.786 | 65.149 | 680.741
Aluguel da sede pago a Empresa X | 38.000 | 38.000 | 38.000 | 38.000 | 38.000 | 38.000 | 38.000 | 38.000 | 38.000 | 38.000 | 38.000 | 38.000 | 456.000
Depreciagdo Fiscal s/Equipamentos | 158.000 | 158.000 | 158.000 | 158.000 | 158.000 | 158.000 | 158.000 | 158.000 | 158.000 | 158.000 | 158.000 | 158.000 | 1.896.000
ALIQUOTA PIS 1,65% | 1,65% | 1,65% | 1,65% | 165% | 1,65% | 165% | 1,65% | 165% | 1,65% | 165% | 1,65% -
ALIQUOTA COFINS 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.,60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% | 7.60% -
CREDITO PIS 18414 | 21.136 | 19361 | 20253 | 17.311 | 20.185 | 19.145 | 19.098 | 18.758 | 21.461 | 20222 | 21.476 | 236.820
CREDITO COFINS 84816 | 97.353 | 89.178 | 93.288 | 79.737 | 92.972 | 88.185 | 87.968 | 86.398 | 98.849 | 93.142 | 98.921 | 1.090.808
VALOR A RECOLHER PIS 19303 | 17.905 | 21.042 | 14.303 | 24.852 | 20.858 | 21.592 | 23.697 | 22.971 | 18.595 | 20.177 | 27.935 | 253.229
VALOR A RECOLHER COFINS | 88.909 | 82472 | 96919 | 65.880 | 114.471 | 96.074 | 99.453 | 109.148 | 105.806 | 85.650 | 92.936 | 128.670 | 1.166.389
VALOR TOTAL MENSAL 108.212 | 100.377 | 117.960 | 80.183 | 139.323 | 116.932 | 121.045 | 132.845 | 128.777 | 104.245 | 113.113 | 156.605 | 1.419.618

Fonte: Elaboragdo propria (2024)
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Como demonstrado na Tabela 4, conforme a legislacdo que trata sobre o PIS ¢ a
COFINS, a base inicial para a incidéncia de ambos os tributos ¢ a receita operacional bruta.
As aliquotas incidentes no regime nao cumulativo sdo de 1,65% para o PIS e 7,6% para a
COFINS. Aplicadas essas aliquotas sobre a receita bruta mensal, sao obtidos os valores do
PIS e da COFINS devidos, que para a analise desenvolvida resultaram em um total anual,
respectivamente, de R$ 490.049 e R$ 2.257.197, totalizando o valor de R$ 2.747.246.

Contudo, esses valores ndo sao efetivamente os montantes a serem recolhidos, pois,
conforme o regime ndo cumulativo e a legislagdo que trata sobre o assunto, Lei n°
10.637/2002 e Lei n° 10.833/2003, poderdo ser abatidos os créditos decorrentes de suas
atividades operacionais, assim alcangando o valor efetivamente devido e posteriormente a ser
pago pela empresa via Documento de Arrecadagao de Receitas Federais (DARF).

Na simulagdo se assume que a empresa estudada obteve créditos ao longo dos meses,
os quais poderdo ser compensados dos débitos apurados. Os créditos, provenientes de itens
como matéria-prima adquirida, energia elétrica consumida na producao, aluguel da sede e
depreciacao fiscal de equipamentos, totalizaram R$ 14.352.741 ao longo do ano. Aplicando-
se mensalmente as aliquotas de 1,65% e 7,6% sobre esse valor, obtém-se um montante de
créditos de R$ 236.820 para o PIS e R$ 1.090.808 para a COFINS, que poderdo ser deduzidos
dos débitos, conforme permitido pela legislagao.

Na andlise dos dados da empresa ficticia comercial em questdo, observa-se que o
regime ndo cumulativo impacta diretamente a carga tributéria efetiva. No setor comercial em
que a empresa opera, ¢ possivel aproveitar créditos sobre insumos utilizados na operacgao,
como energia elétrica, servigos contratados de pessoas juridicas, despesas com aluguel, entre
outros. No periodo analisado, esses créditos corresponderam a aproximadamente 48,33% do
débito de PIS/COFINS, resultando em uma redugdo significativa no valor a ser pago. A
analise também revela que 78,00% dos créditos tém origem em despesas com aquisicao de
mercadorias para revenda, enquanto os 22,00% restantes provém de energia elétrica, aluguel
pago e depreciagdes.

Dessa maneira, os valores devidos para o PIS e para a COFINS, respectivamente,
formaram-se os valores de R$ 253.229 ¢ R$ 1.166.389, totalizando R$ 1.419.618 ou, em
percentual sobre a receita bruta, 0,85% e 3,93%, correspondentes a 4,78% em sua totalidade.
Assim, pela sistematica do regime nao cumulativo, os valores efetivos gerados reduzem os
impactos tributarios para as empresas optantes, motivado pela permissdo do aproveitamento

dos créditos sobre os débitos.
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Com a substituicdo do PIS e COFINS pela Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS),
espera-se que o aproveitamento de créditos seja ampliado, tornando o sistema tributario mais
simples e menos sujeito a litigios. No entanto, h4 desafios para a adaptagdo das empresas as
novas regras, especialmente no que se refere a parametrizacao de sistemas contéabeis e fiscais.

A Tabela 5 demonstra o calculo pelo regime cumulativo. O PIS e a COFINS sao
cobrados de maneira "acumulada" ao longo da cadeia de produgdo e venda, sem permitir a
apuragdo de créditos tributarios para compensar 0os impostos j4 pagos em etapas anteriores.
Isso significa que o tributo incide sobre o valor total das receitas em cada etapa, sem
abatimentos dos valores desses tributos pagos anteriormente por fornecedores ou prestadores

de servigos.



Tabela 5 - Apurag@o do PIS e a COFINS pelo regime tributdrio cumulativo
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rommcsowmearms | | | we | | [ e e [ e e e [ e
RECEITA BRUTA 2.285.861 | 2.366.123 | 2.448.637 | 2.094.308 | 2.555.372 | 2.487.448 | 2.468.922 | 2.593.637 | 2.529.001 | 2.427.629 | 2.448.401 | 2.994.624 | TOTAL
Vendas de Mercadorias 1.896.261 | 1.951.121|1.989.692 | 1.982.198 | 1.968.458 | 2.027.664 | 2.015.922 | 1.996.187 | 2.011.001 | 2.023.644 | 2.102.418 | 2.105.397 | 24.069.963
Prestagdes de Servigos 389.600 | 415.002 | 458.945 112.110 | 586.914 | 459.784 | 453.000 | 597.450 | 518.000 | 403.985 | 345983 | 889.227 | 5.630.000
Demais Receitas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BASE DE CALCULO 2.285.861 | 2.366.123 | 2.448.637 | 2.094.308 | 2.555.372 | 2.487.448 | 2.468.922 | 2.593.637 | 2.529.001 | 2.427.629 | 2.448.401 | 2.994.624 | 29.699.963
ALTQUOTA PIS 0,65% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65% -
ALiQUOTA COFINS 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% -

PIS DEVIDO 14.858 15.380 15.916 13.613 16.610 16.168 16.048 16.859 16.439 15.780 15.915 19.465 193.050
COFINS DEVIDO 68.576 70.984 73.459 62.829 76.661 74.623 74.068 77.809 75.870 72.829 73.452 89.839 890.999
VALOR TOTAL 83.434 86.363 89.375 76.442 93.271 90.792 90.116 94.668 92.309 88.608 89.367 109.304 | 1.084.049

Fonte: Elaboracdo propria (2024)
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Para obter os valores devidos de PIS e COFINS, apenas aplicam-se as aliquotas de
0,65% e 3,00%, respectivamente, sobre a receita bruta, somada com outras receitas caso
tenham ocorrido durante o més. Os valores considerados como devidos pela empresa em
estudo ao longo dos meses e somados ao final do ano sdo de R$ 193.050 para o PIS e R$
890.999 para a COFINS, totalizando o valor de R$ 1.084.049 ¢, percentualmente, o somatorio
das duas aliquotas perfaz 3,65%.

Os valores, considerando a opgdo pelo regime cumulativo, sio menores que no regime
ndo cumulativo, mas, caso a empresa venha futuramente a ter um montante de créditos, esses
ndo poderdo ser utilizados para abater os débitos, em razdo da opg¢ao pelo regime cumulativo.
Essa ¢ a maior diferenca entre os dois métodos de apuragdo do PIS e da COFINS. Por isso, ¢
vital o acompanhamento pelos profissionais com o intuito de enquadrar as empresas no
regime tributario mais benéfico utilizando de métodos de elisdo fiscal.

Como antes se destacou, com a Reforma Tributdria existem varios cenarios possiveis
na determinagdo da aliquota que entrara em vigor, porém, para as simulagdes realizadas neste
estudo, optou-se pela adog@o da aliquota méaxima definida na nova legislacdo para o Imposto
sobre o Valor Agregado (IVA), de 26,5%. Essa aliquota ¢ repartida para os dois impostos que
o compdem, sendo 8,8% para o CBS e 17,7% para o IBS. Com a nova aliquota unica e a
eliminacdo de regimes especiais, busca-se maior uniformidade, transparéncia e reducao de
obrigacdes acessorias, tornando o modelo mais eficiente e previsivel.

A Tabela 6 demonstra o calculo do CBS embutido dentro do IVA total, instituido pela
Emenda Constitucional n° 132, considerando o regime tributario ndo cumulativo, verificando

quais os impactos decorrentes da Reforma Tributaria no Brasil.



Tabela 6 - Apuracdo da Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) pelo método ndo cumulativo

) Vameks | Sorreon Receita IVA Débito Crédito B,as.e Crédito CBS a
Més RS RS Bruta total CBS total crédito CBS pagar
RS RS RS RS R$ RS RS

JAN 2.086.044 | 428.592 2.514.636 605.753 201.156 1.116.000 295.740 98.208 102.948
FEV | 2.146.394 | 456.536 2.602.930 627.022 208.219 1.280.965 339.456 112.725 95.494
MAR | 2.188.825 | 504.877 2.693.703 648.889 | 215.480 1.173.389 310.948 103.258 112.222
ABR | 2180.581 | 123.330 2.303.911 554.991 184.299 1.227.468 325.279 108.017 76.282
MAI | 2.165.466 | 645.654 2.811.120 677.174 | 224.873 1.049.176 278.032 92.327 132.545
JUN 2.230.597 | 505.800 2.736.398 659.174 218.895 1.223.315 324.178 107.652 111.244
JUL 2.217.681 | 498.337 2.716.018 654.264 217.265 1.160.328 307.487 102.109 115.156
AGO | 2195971 | 657.244 2.853.215 687.314 | 228.240 1.157.478 306.732 101.858 126.382
SET | 2.212.267 | 569.843 | 2.782.110 | 670.185 | 222.552 | 1.136.819 | 301.257 100.040 122.512
OUT | 2226.176 | 444.417 2.670.592 643.322 | 213.631 1.300.651 344.673 114.457 99.174
NOV | 2312.834 | 380.610 2.693.444 648.826 215.459 1.225.556 324.772 107.849 107.610
DEZ | 2316.110 | 978.223 3.294.334 793.575 263.527 1.301.596 344.923 114.540 148.986
ANUAL | 26.478.945 | 6.193.464 | 32.672.410 |7.870.490 | 2.613.597 | 14.352.741 | 3.803.476 | 1.263.041 1.350.556

Fonte: Elaboragao propria (2024)
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A Tabela 6 apresenta as apuragdes mensais do CBS, conforme o novo célculo do
imposto instituido pela Reforma Tributdria, que as empresas comerciais deverdo adotar de
acordo com as normas vigentes. Os dados utilizados para essa analise do CBS sdo os mesmos
valores base previamente empregados para o calculo do PIS e da COFINS, permitindo, assim,
uma visdo comparativa que facilita o entendimento do novo cenario tributario.

Considerando a aliquota de 26,5% do IVA, composta por 8,8% de CBS e 17,7% de
IBS aplicado sobre a receita bruta anterior a Reforma de 29.699.963, foi necessario calcular a
proporcao percentual desses tributos no IVA, obtendo-se os percentuais de 33,21% para o
CBS e 66,79% para o IBS. Essa propor¢ao foi utilizada para calcular especificamente o valor
do CBS, com o objetivo de isolar outros tributos unificados no novo IVA, como ICMS e
ISSQN. Esse célculo ¢ fundamental para a comparagdo entre os tributos antes e depois da
Reforma Tributaria.

Dessa forma, considerando o IVA total devido pela empresa, no valor de R$
7.870.490, aplica-se o percentual de 33,21%, resultando no valor do débito de CBS devido na
projecdo em estudo, que ¢ de R$ 2.613.597 anualmente. Como o regime € nao cumulativo, ¢
possivel abater os créditos permitidos pela legislagao.

O calculo da base de créditos mensais refere-se ao somatorio de créditos derivados de
aquisicdes de mercadorias, insumos utilizados na produgdo, aluguéis, depreciagdes etc.
Assim, semelhante ao calculo realizado para obter crédito no regime ndo cumulativo para PIS
e COFINS, na base de calculo das receitas e compras € aplicada a aliquota de 26,5% para
encontrar os valores mensais de créditos do IVA.

E importante ressaltar que, dentro da incidéncia do CBS, ha também o imposto IPI
embutido, especificamente para desestimular atividades nocivas ao ser humano e meio
ambiente, pois ¢ um imposto Unico incidente sobre os bens e servigos empresariais. Logo para
a analise aqui realizada, a aliquota de 8,8% de CBS decorre dos trés tributos unificados, PIS,
COFINS e IPI, sendo o ultimo na forma de imposto seletivo, porém cobrado dentro do novo
tributo na simulacao dos valores devidos. Outro fator ¢ que o instituto do imposto seletivo
carece de leis complementares para definir integralmente a sua incidéncia e funcionamento.

Dessa maneira, obtém-se o valor de crédito total anual de RS 14.352.741. E calculada
a aliquota de 26,5% sobre esse montante, alcangando o valor total anual de R$ 3.803.476 a ser
compensado, sendo o valor efetivo de créditos do CBS de R$ 1.263.041, considerada a
proporcao de 33,21%,

Importante mencionar que se estima que, no primeiro momento, a tendéncia seja da

aplicacdo do CBS pelo regime ndo cumulativo, haja vista que, de certa maneira as empresas ja
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realizam suas apuragdes de forma semelhante, levando assim uma melhor adaptacdo a essa
nova metodologia de calculo dos impostos.

Outro fator importante € que para o calculo do CBS nao havera distingao de receitas
derivadas de prestagdes de servigos ou revenda de mercadorias adquiridas de terceiros ou de
fabricacao propria. A incidéncia do novo IVA abrangerd ambas as receitas, o que ndo ocorria
no calculo do ISSQN e ICMS, quando era feita a distingao das receitas.

Os impostos apurados a titulo de CBS serdo destinados inteiramente a Unido, ficando
a mesma responsavel pela utilizacdo da sua arrecadacdo, como ocorria com 0s impostos
anteriores a2 Reforma Tributaria. Por outro lado, a fiscalizagdo pelos entes governamentais
tende a ser simplificada, pois a arrecadagdo serd destinada em uma unica guia com a devida
partilha para Unido, Estados e Municipios.

Além disso, sera permitida a compensagdo de débitos anteriores durante o periodo de
transi¢do para a nova sistematica. Essa permissdo se aplica ao calculo do PIS e da COFINS
durante o regime de transicao, permitindo que as empresas se adaptem a instituicdo do CBS.
Em resumo, as empresas poderdo compensar, na apuracdo do CBS, os valores devidos de
PIS/COFINS até a total extingdo desses dois tributos. Assim, enquanto as empresas calculam
o PIS/COFINS pelo método antigo, também calculardo o CBS simultaneamente, preparando-
se adequadamente para a implementacao do novo imposto Federal.

Como demonstra a Tabela 6, confrontando-se o crédito anual do CBS de R$ 1.263.041
com o débito total de CBS no valor de R$ 2.613.597 encontra-se o valor anual total a ser
recolhido efetivamente, de R$ 1.350.556. Nesse exemplo, o somatdrio anual do débito de
CBS confrontado com o crédito anual gerou o valor efetivamente a ser recolhido, porém no
cotidiano empresarial esse imposto devera ser recolhido mensalmente, ou seja, as empresas
comerciais optantes pela ndo cumulatividade deverdo confrontar todos os meses seus valores
apurados sobre as suas vendas (débitos), bem como sobre suas compras (créditos), para gerar
efetivamente o CBS a ser recolhido (IVA).

A Tabela 7 demonstra o calculo do CBS pelo método cumulativo utilizando a mesma
sistemdtica das simula¢des anteriores, com o propodsito de desenvolver a comparagdo entre os

tributos em topicos futuros.



a Vendas | Servicos Receita VA CBS a
Meés RS RS Bruta total pagar
R$ RS RS
JAN 2.192.234 | 450.410 2.642.644 605.753 201.156
FEV 2.255.656 | 479.777 2.735.433 627.022 208.219
MAR | 2.300.248 | 530.578 2.830.826 648.889 215.480
ABR 2.291.584 | 129.608 2.421.192 554.991 184.299
MAI 2.275.699 | 678.521 2.954.221 677.174 224.873
JUN 2.344.147 | 531.548 2.875.695 659.174 218.895
JUL 2.330.573 | 523.705 2.854.278 654.264 217.265
AGO 2.307.757 | 690.701 2.998.458 687.314 228.240
SET 2.324.883 | 598.851 2.923.734 670.185 222.552
ouT 2.339.500 | 467.040 2.806.540 643.322 213.631
NOV 2.430.569 | 399.985 2.830.554 648.826 215.459
DEZ 2.434.013 | 1.028.020| 3.462.032 793.575 263.527
ANUAL |27.347.490 | 6.396.618 | 34.335.608 |7.870.490 | 2.613.597
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Tabela 7 - Apuracdo da Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) pelo método cumulativo

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

No regime cumulativo, a concep¢dao da Reforma ¢ manter uma aliquota reduzida em
comparac¢do ao regime nao cumulativo, justamente porque o regime cumulativo nao permite
abatimento de créditos. No entanto, at¢ o momento, a aliquota especifica para esse regime
ainda ndo foi divulgada oficialmente, devendo ser positivada em leis complementares que
serdo criadas futuramente.

Como demonstrado na Tabela 7, o valor anual calculado nessa simulagao ¢ a aplicagao
de 26,5% sobre a receita bruta anterior a Reforma de 29.699.963, a titulo de CBS,
considerando o regime cumulativo, ¢ de R$ 2.613.597. A EC 132 ainda ndo evidencia quais
as aliquotas referentes ao PIS e a COFINS dentro do CBS serdo utilizadas pelas empresas,
porém, metodologicamente, utilizou-se a propor¢do para todos os calculos de 33,21% para o
CBS, como antes estimada.

A implementagdo do CBS para as empresas optantes por regimes cumulativos
resultard em uma migragdo completa para o0 modelo proposto. Esse pardmetro visa reduzir a
bitributacdo, fortalecendo a neutralidade tributaria entre os diferentes setores econOmicos.
Outro beneficio significativo do CBS ¢ a sua ndo incidéncia sobre as exportacdes, o que
representa uma vantagem importante para as empresas comerciais, pois elas poderdo
comercializar para outros paises com uma carga tributaria menor em comparagdao ao modelo

atual.
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Também para a analise do impacto do CBS para os optantes pelo regime cumulativo
nao estdo sendo considerados os créditos a serem compensados com os respectivos débitos,
pois, partindo da sistematica anterior a Reforma Tributaria, tal regime ndo da direito a
compensagdo de créditos tributarios. Logo, mantendo essa mesma visdo para as posteriores
modifica¢des no cenario aprovado pela nova legislagao.

Durante o periodo de transicdo, o CBS e sua incidéncia integral terdo um impacto
significativo, especialmente no setor de servigos. Isso ocorre porque esse setor nao dispde de
grandes valores de créditos sobre insumos, o que leva a um aumento consideravel da carga
tributaria, j4 que a implementacdo de uma aliquota unica ndo permite a utilizagdo plena de

créditos tributarios.

4.2.3 Comparagao entre PIS/COFINS cumulativo e ndo cumulativo e o CBS

Em seguida aos célculos efetuados, desenvolve-se a comparacdo da onerosidade
desses tributos calculados por meio da simulagdo de dados da empresa comercial objeto de
estudo, a fim de evidenciar os potenciais impactos.

Foram utilizados dois dentre os principais regimes tributdrios existentes no Brasil para
comparar com os novos valores que surgirdo com a Reforma Tributaria. A Tabela 8
demonstra o impacto causados nos regimes tributdrios nao cumulativo e cumulativo, ambos
utilizando como base calculos antes e pés Reforma Tributaria. E de extrema importincia
compreender de que forma os impostos destinados a seguridade social no Brasil oneram as
empresas € 0 impacto na sua carga tributaria. Pé€gas (2017) reflete sobre o impacto econdmico
desses tributos e aponta que a sistematica de calculo e apuracao do PIS e da COFINS pode
onerar de forma expressiva as operagdes empresariais, dependendo do regime tributario e das
especificidades do setor.

A Tabela 8 demonstra a onerosidade do PIS e da COFINS pelos dois principais
regimes de apuragdo mensal, anteriormente a Reforma Tributaria e também considerando o
novo cendrio que sera instituido gradualmente durante o periodo de transicdo para o novo
sistema. Os dados utilizados foram extraidos das andlises anteriores, nas quais foram

destacados os valores encontrados para cada tipo de enquadramento tributario.
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Tabela 8 — Carga tributaria pelos métodos de apuragdes PIS/COFINS e CBS

ANTERIOR A REFORMA POSTERIOR A REFORMA
Més PIS/C‘OFII\ES - PIS/CQFINS - CBS - nio CBS -
Regime nao Reglmf: cumulativo cumulativo
cumulativo cumulativo
Janeiro 108.212,17 83.433,94 102.947,79 201.155,79
Fevereiro 100.377,07 86.363,47 95.493,87 208.218,79
Marco 117.960,44 89.375,25 112.221,82 215.480,05
Abril 80.182,65 76.442,22 76.281,88 184.299,06
Maio 139.323,10 93.271,07 132.545,22 224.872,71
Junho 116.932,28 90.791,84 111.243,68 218.895,40
Julho 121.044,99 90.115,67 115.156,32 217.265,18
Agosto 132.844,72 94.667,76 126.382,00 228.240,07
Setembro 128.776,85 92.308,54 122.512,03 222.552,10
Outubro 104.245,49 88.608,47 99.174,09 213.631,38
Novembro 113.113,20 89.366,65 107.610,40 215.459,32
Dezembro 156.605,10 109.303,78 148.986,47 263.526,92
Total 1.419.618 1.084.049 1.350.556 2.613.597
Rec. Bruta 29.699.963 29.699.963 32.672.410 34.335.608
% 4,78% 3,65% 4,13% 7,61%

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Implementado pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, o
regime cumulativo posterior a Reforma demonstrou maior onerosidade de impostos em
comparagdo aos outros regimes, comparando as porcentagens dos tributos sobre a respectiva
receita operacional bruta, isto ¢, a carga tributdria. Esse calculo fornece a porcentagem da
receita bruta que ¢ destinada ao pagamento de tributos, facilitando a analise do impacto
tributario sobre o faturamento da empresa.

Inicialmente, a carga tributaria do regime ndo cumulativo antes da Reforma Tributéria
representava 4,78% da receita operacional bruta. Esse percentual se explica por dois fatores
principais: primeiro, as aliquotas de PIS e COFINS nesse regime sdo mais elevadas,
totalizando 9,25% ao més (7,6% para COFINS e 1,65% para PIS) sobre a receita bruta;
segundo, a possibilidade de compensacdo de créditos tributarios depende diretamente dos
gastos operacionais. Assim, se a receita bruta for alta, mas os gastos operacionais que geram
créditos forem baixos, o montante efetivo de impostos a pagar sera maior, elevando a carga
tributéria final.

O 6nus tributério pelo regime cumulativo resultou em uma carga tributaria menor que

a correspondente ao ndao cumulativo pos-reforma, sendo um percentual sobre a receita
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operacional bruta de 3,65%. Esse menor percentual encontrado é explicado por menores
aliquotas incidentes. Embora nesse regime ndo se possa usar beneficios compensatorios de
créditos, na simulagdo realizada se demonstrou ser benéfico recolher optando pela
cumulatividade.

A carga tributaria referente ao CBS na simulagdo para o regime ndo cumulativo
demonstrou ser a segunda mais onerosa. Isso ¢ explicado, conforme analisado anteriormente
no regime nao cumulativo antes da Reforma, também pelas altas aliquotas mesmo com a
possibilidade de compensar créditos tributarios. O valor ainda foi maior motivado em razao
de a aliquota sobre as receitas operacionais ser maior. O percentual para essa andlise foi de
4,13% de carga tributaria.

Um aspecto importante no calculo do PIS e da COFINS ¢ a exclusdao do ICMS da base
de célculo desses tributos, conforme determinado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
Dessa forma, os valores referentes ao ICMS devem ser descontados antes da aplicagdo das
aliquotas de PIS e COFINS, garantindo que a tributag¢do incida apenas sobre a receita efetiva
da empresa.

Se a empresa gerar mais créditos tributarios em suas entradas — desde que ndo se trate
de produtos isentos ou nao tributdveis — ela podera, ao contrario do regime cumulativo,
reduzir constantemente o montante a pagar por meio do sistema de creditamento dos impostos
pagos nas entradas. Assim, ¢ possivel que, apds a Reforma, as empresas adotem o regime nao
cumulativo com o objetivo de se beneficiarem do creditamento, o que pode resultar na
reducdo de sua carga tributaria.

Por fim, o célculo utilizando o regime cumulativo apos a Reforma Tributéria resultou
na maior carga tributaria dentre todas na devida analise, de 7,61%. O calculo utilizado leva a
reflexdo sobre a necessidade de as empresas futuramente migrarem para o regime nao
cumulativo, pois o fato da ndo permissdo de créditos tributdrios torna-se oneroso para
empresas que comercializam e optam pelo regime cumulativo, visto os valores decorrentes de
entradas de mercadorias ndo poderem ser compensados com as suas saidas no que tange aos
impostos destinados a Seguridade Social como o PIS e a COFINS.

Para as empresas de servigos, os cenarios podem ser diferentes, pois, em geral, ndo
possuem entradas de mercadorias para revenda, o que significa que nao hé créditos tributarios
a serem compensados com débitos nas saidas. Além disso, a simplificacao tributaria oferece
vantagens, tornando as atividades menos burocraticas e praticas, sem a necessidade de um

grande esfor¢o contabil e fiscal.
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Diante dos dados apresentados, fica claro que a escolha entre os regimes tributarios
deve ser baseada na estrutura de custos e receitas de cada empresa. O regime ndo cumulativo,
apesar de suas aliquotas mais altas, pode ser vantajoso para empresas com um volume
significativo de gastos operacionais que geram créditos tributdrios. Por outro lado, o regime
cumulativo, com aliquotas menores, pode ser mais adequado para empresas com menos
despesas passiveis de creditamento. No entanto, a impossibilidade de compensagdo de
créditos pode resultar em um impacto tributario maior ao longo do tempo.

Além disso, o cenario pos-reforma exige um acompanhamento continuo para garantir
que a estratégia tributdria adotada continue sendo a mais vantajosa, especialmente com
mudangas no perfil de faturamento e na estrutura de custos da empresa. A tendéncia de
migracao para o regime ndao cumulativo pode se consolidar & medida que as empresas
busquem reduzir sua carga tributaria por meio do aproveitamento de créditos. No entanto,
para segmentos como o de servicos, a simplificagdo do regime cumulativo pode representar
um diferencial competitivo, ao reduzir a burocracia e os custos administrativos relacionados a
conformidade fiscal.

Por fim, é essencial que as empresas adotem uma abordagem proativa na gestdo
tributéria, realizando simulagdes periddicas para comparar os impactos dos diferentes regimes
e garantir a escolha mais eficiente. A Reforma Tributaria trouxe mudancas significativas e a
decisdo sobre o regime de tributacdo deve considerar ndo apenas o percentual de tributos
incidentes, mas também a previsibilidade dos custos fiscais, o fluxo de caixa e as
possibilidades de aproveitamento de créditos. Assim, a andlise tributdria continua serd um
fator decisivo para a competitividade e sustentabilidade financeira das empresas no novo

cenario regulatoério.

4.3 Composicao dos tributos ICMS, ISSON e IBS

Este topico tem como objetivo esclarecer a composicao do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) nos regimes cumulativo ¢ ndo cumulativo, conforme o modelo vigente antes da
Reforma Tributaria no Brasil. Além disso, sera abordada a implementa¢ao do IBS como um

novo IVA, que substituira e unificara esses dois impostos em um Unico tributo.
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4.3.1 Comparacao entre ISSQN e o ICMS cumulativo e ndo cumulativo e o IBS

Basicamente, as empresas comerciais, em seu fluxo operacional, realizam a compra de
mercadorias € insumos para abastecer seus estoques €, posteriormente, revendé-los com um
percentual de markup embutido. Em outras palavras, o pre¢o de revenda da mercadoria ¢
superior ao seu custo de aquisicdo ou produ¢do, considerando a margem de lucro desejada.
Dessa forma, as empresas comerciais, ao adquirirem mercadorias, pagam o ICMS sobre suas
compras, um tributo que ¢ calculado 'por dentro'. Esse modelo de calculo considera o valor da
mercadoria ja com o imposto embutido, resultando na cobranga de imposto sobre o imposto.
Isso contrasta com o modelo "por fora', no qual o tributo é calculado apenas sobre o valor do
produto, sem incluir o ICMS na base de calculo. O ICMS 'por dentro' aumenta a base de
calculo, elevando, consequentemente, o montante final a ser pago.

O funcionamento do ICMS pode variar de acordo com a legislacdo de cada Estado,
apresentando situagdes especificas que alteram a tributagdo normal sobre a circulacdo de
mercadorias ¢ servigos. Entre essas situagdes, destacam-se a isen¢do, a nao tributacao, as
aliquotas reduzidas e as aliquotas zeradas. Essas particularidades resultam em uma carga
tributdria menor em determinadas operacdes, o que pode servir como um incentivo economico
ou setorial, dependendo da atividade empresarial envolvida. Dessa forma, essas medidas
visam estimular setores estratégicos, tornar produtos essenciais mais acessiveis ou incentivar
o desenvolvimento de determinadas regides.

Outro fator importante ¢ a guerra fiscal ocasionada pelos Estados da Federagdo com o
intuito de atrair novas organizagdes para os seus territorios, a fim de estimular o
desenvolvimento econOmico setorial e territorial, estimulando beneficios tributarios, como
aliquotas de ICMS ST diferenciadas ou reduzidas e até mesmo isen¢do do ICMS, tornando-se
assim atrativos para as empresas estabelecerem em seus territorios.

A isencao do ICMS ¢ um beneficio fiscal concedido a certos produtos ou servicos que
normalmente seriam tributados por esse imposto, com o objetivo de aliviar o custo tributario
e, consequentemente, reduzir o prego final para o consumidor. Para que a isen¢do seja
aplicada, é necessaria uma legislacdo especifica.

A aliquota reduzida aplica-se quando o imposto tem uma aliquota inferior para
estimular o consumo ou a producao de bens e servigos especificos, como medicamentos e
produtos essenciais. A aliquota zero, por outro lado, elimina completamente o imposto sobre

certos produtos ou servigos, como combustiveis e lubrificantes destinados a exportagao.
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Por outro lado, o ISSQN ¢ um tributo de competéncia dos Municipios e Distrito
Federal, derivado de prestagdo de servigos contidos na Lei Complementar n® 116/2003, sendo
exemplos de fatores geradores do imposto servigos advocaticios, tecnologicos, de satude, entre
outros. As aliquotas podem variar de 2% até 5%, dependendo da prestacdo do servigo
exercida, bem como poderd haver isengdes dependendo do municipio e a simplificagdo
tributaria para alguns regimes, como optantes pelo simples nacional.

Como mencionado anteriormente, com a implementacdo da nova Reforma Tributaria,
0 ICMS sera integrado ao IVA dual, unificando-se com o ISSQN para formar o novo imposto
chamado IBS. Esse imposto substituirda ambos, incidindo sobre operacdes, atividades e
produtos, funcionando como uma aplicacdo Unica. Isso implica que os municipios ndo terdo
mais um imposto exclusivo sobre servigos, mas receberdo uma parte do IBS, que serd
calculada com base no consumo ou na destinagdo. A aliquota final do IBS ainda sera definida
com base nas contribui¢des dos trés niveis de governo. Além disso, empresas prestadoras de
servicos poderdo ter aliquotas diferenciadas, devido a origem do ISSQN, conforme a Lei
Complementar n° 214 de 2025.

Outra mudanga importante trazida pela Reforma Tributaria € que, com a introducdo do
IBS, a cobranca do tributo serd realizada no local de destino da mercadoria, ou seja, onde ela
¢ consumida, € ndo mais no local de origem, onde ¢ produzida ou vendida. Isso se deve ao
controle do consumo e da producao realizado pelos Municipios, o que facilita a mensuracao e
a partilha da receita arrecadada com base na participacdo de cada localidade. Além disso, o
IBS sera claramente indicado na nota fiscal, proporcionando maior controle e previsibilidade
dos custos tributarios.

O mesmo ocorrerd com o CBS com a Reforma Tributaria. Os impostos incidentes
sobre os produtos serdo destacados separadamente, permitindo que o consumidor veja de
forma transparente o valor do produto e o montante pago em tributos. Durante o periodo de
transi¢do e implementa¢dao do novo sistema, essa separacao sera aplicada de forma gradual,
garantindo maior clareza na composi¢ao dos precos.

A Tabela 9 demonstra os célculos do ICMS e do ISSQN para o regime nao
cumulativo. Esses tributos sdo apurados mensalmente, sendo o imposto estadual incidente
sobre as vendas ou revendas de mercadorias e o imposto municipal sobre as prestagdes de

servigos ¢ similares.
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Tabela 9 — Composi¢do do ICMS e o ISSQN pelo regime ndo cumulativo

A Vendas | Servicos Receita ICMS | ISSQN ’ljotal
Meés Bruta Tributos
RS RS RS RS RS RS

JAN 1.896.261 | 389.600 2.285.861 151.701 | 15.584 167.285
FEV 1.951.121 | 415.002 2.366.123 156.090 | 16.600 172.690
MAR 1.989.692 | 458.945 2.448.637 159.175 | 18.358 177.533
ABR 1.982.198 | 112.110 2.094.308 158.576 | 4.484 163.060
MAI 1.968.458 | 586.914 2.555.372 157.477 | 23.477 180.953
JUN 2.027.664 | 459.784 2.487.448 162.213 | 18.391 180.604
JUL 2.015.922 | 453.000 2.468.922 161.274 | 18.120 179.394
AGO 1.996.187 | 597.450 2.593.637 159.695 | 23.898 183.593
SET 2.011.001 | 518.000 2.529.001 160.880 | 20.720 181.600
ouT 2.023.644 | 403.985 2.427.629 161.892 | 16.159 178.051
Nov 2.102.418 | 345.983 2.448.401 168.193 | 13.839 182.033

DEZ 2.105.397 | 889.227 2.994.624 168.432 | 35.569 204.001
ANUAL |24.069.963 | 5.630.000 | 29.699.963 |1.925.597 |225.200| 2.150.797
Fonte: Elaboragao propria (2024)

Para calcular os valores dos tributos na Tabela 9, optou-se pela adogcdo de uma
aliquota de ICMS de 8% sobre as receitas de vendas ou revendas unicamente, nio
considerando as receitas sobre servigos prestados. Essa metodologia praticada ¢ explicada
pela simplificacdo do calculo para fins de andlise € compreensao, tornando-o mais didatico e
acessivel.

A opcdo pela aliquota de 8% para o ICMS considera o percentual médio setorial,
conjecturando as entradas e saidas de produtos isentos e nao tributdveis, com o intuito de
aproximar o devido estudo a realidade das empresas comerciais. Também foram considerados
os créditos tributarios provenientes das aquisicdes de mercadorias, conforme a pratica das
empresas do setor. No entanto, ao optar pela aliquota de 8% para o ICMS, o impacto desses
créditos ja estd incorporado ao célculo final. Assim, o valor encontrado para o ICMS pelo
regime ndo cumulativo durante o ano foi de R$ 1.925.597.

Para o calculo do ISSQN, utilizou-se o percentual de 4% sobre as receitas derivadas de
prestagdes de servigos. Esse percentual utilizado, aplicado juntamente com a aliquota do
ICMS, forma o valor mensal a pagar destinado aos Estados e Municipios. Diferentemente do
ICMS, o ISSQN nao permite a utilizacdo de créditos tributarios para abatimento sobre seus
débitos. Em vez disso, aplica-se uma aliquota fixa e invaridvel sobre a receita de servigos.

Com base nessa aliquota, o valor anual do ISSQN foi calculado em R$ 225.200. Ja o saldo
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devedor total, considerando a soma dos débitos de ambos os tributos no regime nao
cumulativo, alcangou R$ 2.150.797 ao longo do ano.

Portanto, a andlise realizada destaca o impacto financeiro dos tributos ICMS e ISSQN
no regime ndo cumulativo, sublinhando a importancia de uma gestdo tributaria eficaz para
mitigar os efeitos tributarios no fluxo de caixa e no resultado final da empresa. A
compensagdo dos créditos de ICMS surge como uma vantagem estratégica no controle dos
custos tributarios, enquanto o ISSQN, com sua base de cédlculo direta e aliquota fixa, exige
atencao especial na formagao do prego dos servigos. Assim, o saldo devedor apurado reforca a
necessidade de entender as particularidades de cada tributo, a fim de ajustar as praticas fiscais
as exigéncias legais e as estratégias econdmicas da organizagao.

Em consideracao a isso, a Tabela 10 evidencia os valores devidos a titulo de ICMS e
ISSQN pelo regime cumulativo frente a sua receita bruta. As Tabelas 9 e 10 estdo iguais, em
razdo, principalmente, de as receitas anteriores a Reforma Tributdria serem as mesmas para os
dois regimes, bem como a aliquota fixa de ICMS de 8% e ISSQN de 4%, levando assim ao
calculo semelhante nos dois métodos.

Tabela 10 — Composicao do ICMS e o ISSQN pelo regime cumulativo

. Verekn | e | Sl ICMS | ISSQN Total
Meés Bruta Tributos
R$ RS ot RS RS e

JAN 1.896.261 | 389.600 2.285.861 151.701 | 15.584 167.285
FEV 1.951.121 | 415.002 2.366.123 156.090 | 16.600 172.690
MAR 1.989.692 | 458.945 2.448.637 159.175 | 18.358 177.533
ABR 1.982.198 | 112.110 2.094.308 158.576 | 4.484 163.060
MAI 1.968.458 | 586.914 2.555.372 157.477 | 23.477 180.953
JUN 2.027.664 | 459.784 2.487.448 162.213 | 18.391 180.604
JUL 2.015.922 | 453.000 2.468.922 161.274 | 18.120 179.394
AGO 1.996.187 | 597.450 2.593.637 159.695 | 23.898 183.593
SET 2.011.001 | 518.000 2.529.001 160.880 | 20.720 181.600
ouT 2.023.644 | 403.985 2.427.629 161.892 | 16.159 178.051
Nov 2.102.418 | 345.983 2.448.401 168.193 | 13.839 182.033

DEZ 2.105.397 | 889.227 2.994.624 168.432 | 35.569 204.001
ANUAL |24.069.963 | 5.630.000 | 29.699.963 |1.925.597(225.200| 2.150.797
Fonte: Elaboragao propria (2024)

No regime cumulativo, a configuragdo tributaria do ICMS e do ISSQN apresenta
semelhangas em relagdo ao regime ndao cumulativo. O ICMS incide sobre a venda ou revenda

de mercadorias e insumos, sendo calculado sobre o valor total dessas operagdes e € possivel
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compensar créditos de ICMS sobre os valores recolhidos nas aquisicdes de mercadorias ou
Insumos.

E inegavel que, apesar das diferengas entre os regimes cumulativo e ndo cumulativo, o
calculo do ICMS em ambos os métodos de apuragdao segue um principio comum. Isso ocorre
porque a legislacdo brasileira estabelece que a ndo cumulatividade do ICMS ¢é uma
caracteristica essencial do tributo, independentemente da forma como ¢ apurado. J& em
relagdo ao ISSQN, a tributagdao segue um modelo distinto, no qual ambos os regimes utilizam
aliquotas fixas definidas para cada municipio, sem a possibilidade de creditamento para
abatimento do imposto devido.

Dessa forma, a Tabela 10 apresenta os valores mensais devidos pela empresa em
estudo. A unica diferenca em relacao ao regime ndo cumulativo esta nas receitas provenientes
de revendas e vendas de mercadorias, enquanto as receitas oriundas da prestagdo de servigos
permanecem inalteradas quando comparadas ao regime ndo cumulativo, conforme adotado
metodologicamente. Assim, o valor anual para o ICMS ¢ o valor de R$ 1.925.597 e para o
ISSQN o valor de R$ 225.200 totalizando um montante total de tributos no valor de RS
2.150.797.

A Tabela 11 demonstra as principais alteracdes que advirdo da apuragdo do IBS apos a
Reforma Tributaria, sendo que as empresas, via regime nao cumulativo, deverdo recolher
efetivamente valores mensais em substituicdo ao ICMS e o ISSQN que deixardo de existir e
serdo unificados em apenas um Unico imposto.

Tabela 11 — Composic¢ao do IBS pelo regime nao cumulativo

Més Receita Receita IVA Débito Crédito Base Crédito IBS
Vendas RS | Servicos R$ | Total R$ IBS R$ Total R$ | crédito R$ | IBS R$ | a pagar R$

JAN | 2.086.044 428.592 605.753 404.597 1.116.000 295.740 197.532 207.065
FEV | 2.146.394 456.536 627.022 418.804 1.280.965 339.456 226.731 192.073
MAR | 2.188.825 504.877 648.889 433.409 1.173.389 310.948 207.690 225.719
ABR | 2.180.581 123.330 554.991 370.692 1.227.468 325.279 217.262 153.431
MAI | 2.165.466 645.654 677.174 452.301 1.049.176 278.032 185.704 266.597
JUN | 2.230.597 505.800 659.174 440.278 1.223.315 324.178 216.527 223.752
JUL | 2.217.681 498.337 654.264 436.999 1.160.328 307.487 205.378 231.621
AGO | 2.195.971 657.244 687.314 459.074 1.157.478 306.732 204.874 254.200
SET | 2.212.267 569.843 670.185 447.633 1.136.819 301.257 201.217 246.416
OUT | 2.226.176 444.417 643.322 429.690 1.300.651 344.673 230.215 199.475
NOV | 2.312.834 380.610 648.826 433.367 1.225.556 324.772 216.923 216.444
DEZ | 2316.110 978.223 793.575 530.048 1.301.596 344.923 230.382 299.666
ANO | 26.478.945 | 6.193.464 | 7.870.490 | 5.256.893 | 14.352.741 | 3.803.476 | 2.540.435 | 2.716.458

Fonte: Elaboragao propria (2024)
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O célculo do IBS terd a sua incidéncia sobre a receita bruta total considerando
abatimentos e cancelamentos, porém para a analise em questdo considerou-se apenas as
receitas brutas, como método de simplificagdo. Sobre os valores das receitas brutas anteriores
a Reforma R$ 29.699.963, ¢ aplicado o percentual definido de 26,5%, encontrando-se assim o
valor do débito de IVA total, de R$ 7.870.490.

O IVA total contém o valor integral de CBS somado ao IBS. Para encontrar o
montante do IBS utilizou-se o percentual de 66,79% sobre o IVA total alcangando assim o
valor do novo tributo anualmente de R$ 5.256.893. Por outro lado, a Lei Complementar n°
214/2025, originaria do PLP 68/2024, prevé a compensacdo de créditos derivados nas
entradas de insumos e produtos para as empresas comerciais. No caso, os créditos somaram
R$ 14.352.741.

Conjuntamente, houve a exigéncia da separagdo do IBS dentro do IVA total
utilizando-se novamente a aliquota de 26,5% sobre os créditos decorrentes das entradas de
mercadorias e insumos. Com isso, encontrou-se a base de crédito anual de R$ 3.803.476 e,
posteriormente, instituindo a aplicagdo do percentual de 66,79%, encontrando-se dessa
maneira o montante a titulo de IBS a ser compensado sobre os débitos, no valor anual de R$
2.540.435, valor que reduzird o montante devido. Por conseguinte, utilizando o valor total
devido de IBS no valor de R$ 5.256.893 e compensando os créditos no valor de R$ 2.540.435
alcangando o valor efetivo a ser recolhido de R$ 2.716.458 mantendo-se o método da nao
cumulatividade igualmente apds a Reforma Tributéria.

A adogao do método de ndo cumulatividade, j& presente em regimes anteriores, segue
sendo um instrumento importante para aliviar os efeitos da carga tributaria sobre as empresas.
O mecanismo de compensagdo de créditos provenientes da aquisi¢do de mercadorias e
insumos mantém sua funcdo estratégica, permitindo que as empresas reduzam o valor que
devem efetivamente pagar, alinhando o sistema tributario com as praticas econdmicas
contemporaneas e suas necessidades operacionais.

Dessa forma, a implementacdo do novo Sistema Tributario, por meio da Reforma
Tributéria e da introducdo do IBS, exige que as empresas se adequem ao novo cenario fiscal.
Com a simplificacdo do sistema e a mudanga no modelo de apuragdo do tributo na origem,
espera-se uma maior eficiéncia na gestdo tributdria e na arrecadagdo, promovendo um
equilibrio entre os interesses do fisco e do setor empresarial.

Nesse contexto, além da adaptagdo aos novos procedimentos operacionais, torna-se

essencial um planejamento tributario estratégico. As empresas precisardo mapear suas
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operacdes para identificar as melhores alternativas de compensagdo e minimizar impactos
financeiros decorrentes das mudangas impostas pela nova legislagao.

A Tabela 12 demonstra, semelhantemente ao regime nao cumulativo, o calculo do
novo imposto sobre bens e servicos, instituido pela nova legislacdo tributéria, via regime
cumulativo. A composicdo demonstrada remete a composi¢ao do tributo desde o fato gerador
do imposto a pagar até os créditos efetivos permitidos no IBS, diferentemente do CBS, pela

proibi¢dao da compensacao de créditos a esse regime tributario.

Tabela 12 — Composicao do IBS pelo regime cumulativo

| Receita | R | 1y Toral | Debito 1B | Credite | Base | Crédito | IBSa
Més Vendas R$ Servigos RS RS Total crédito IBS pagar
endas RS R$ R$ R$ RS

JAN | 2.192.234 | 450.410 605.753 404.597 1.116.000 | 295.740 | 197.532 | 207.065

FEV | 2255.656 | 479.777 627.022 418.804 1.280.965 | 339.456 | 226.731 | 192.073

MAR | 2.300.248 | 530.578 648.889 433.409 1.173.389 | 310.948 | 207.690 | 225.719

ABR | 2291.584 | 129.608 554.991 370.692 1.227.468 | 325.279 | 217.262 | 153.431

MAI | 2.275.699 | 678.521 677.174 452.301 1.049.176 | 278.032 185.704 | 266.597

JUN | 2344.147 | 531.548 659.174 440.278 1.223.315 | 324.178 | 216.527 | 223.752

JUL | 2330.573 | 523.705 654.264 436.999 1.160.328 | 307.487 | 205.378 | 231.621

AGO | 2.307.757 | 690.701 687.314 459.074 1.157.478 | 306.732 | 204.874 | 254.200

SET | 2.324.883 | 598.851 670.185 447.633 1.136.819 | 301.257 | 201.217 | 246.416

OUT | 2.339.500 | 467.040 643.322 429.690 1.300.651 344.673 | 230.215 | 199475

NOV | 2.430.569 | 399.985 648.826 433.367 1.225.556 | 324.772 | 216.923 | 216.444

DEZ | 2.434.013 | 1.028.020 | 793.575 530.048 1.301.596 | 344.923 | 230.382 | 299.666

ANO | 27.826.863 | 6.508.744 | 7.870.490 | 5.256.893 | 14.352.741 | 3.803.476 | 2.540.435 | 2.716.458

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Com a Reforma Tributaria, o célculo do IBS ¢ semelhante ao regime ndao cumulativo,
especificamente no que tange a substituicao do ICMS e do ISSQN. O unico fator de mudanga
para a andlise, conforme anteriormente ao CBS, se dé pela receita bruta ajustada, pois os dois
métodos permitem a compensagdo de créditos tributarios pelas suas entradas de mercadorias e
Insumos.

Para a andlise pelo regime cumulativo, considera-se que a empresa analisada teve uma
receita bruta anual anterior de R$ 29.699.963 com a aplicagao da aliquota do IVA de 26,5%
encontrado o montante total devido de 7.870.490, valor que integra o CBS ¢ o IBS. Com isso,
ao isolar o valor efetivo de débito de IBS de R$ 5.256.8930, que ¢ a aplicagao proporcional de
66,79% sobre o IVA total, encontra-se unicamente a parte devida a titulo de IBS para o

regime cumulativo. Logo, encontrando o valor a titulo de débito IBS, necessita-se apurar os
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créditos que serdo abatidos dos respectivos débitos, para isso o montante total de R$
14.352.741 sera utilizado como o montante total credor, sendo que sobre ele também incidira
a aliquota total do IVA de 26,5%.

Sobre esse valor, aplica-se a aliquota do IVA encontrando R$ 3.803.476 calculando-se
o percentual de 66,79% resulta no valor de R$ 2.540.435 de crédito efetivo que podera ser
abatido dos débitos apurados de IBS. Por fim, ao encontrar os valores discriminados na
Tabela 12, confronta-se o valor do débito IBS de R$ 5.256.893 com o crédito de RS
2.540.435, assim o valor a ser recolhido a titulo de IBS é de R$ 2.716.458.

A Tabela 13 demonstra o comparativo dos valores a serem recolhidos caso fosse
utilizado individualmente cada regime tributario em estudo. Essa andlise é importante para
entender e determinar, em situagdes de projecdes e mudangas, o comportamento da carga
tributdria em cada regime, bem como a busca pela compreensdo introduzida pelas novas
mudancas na matriz tributaria das empresas comerciais brasileiras.

Tabela 13 — Carga tributaria pelos quatro métodos de apuragdes (IBS)

ANTERIOR A REFORMA (ICMS e ISSQN) POSTERIOR A REFORMA (IBS)
Meés Regime nio Regime cumulativo Regime Nao cumulativo Regim‘e
cumulativo R$ RS RS C““‘Eg‘t”"

Janeiro 167.285 167.285 207.065 207.065
Fevereiro 172.690 172.690 192.073 192.073
Margo 177.533 177.533 225.719 225.719
Abril 163.060 163.060 153.431 153.431
Maio 180.953 180.953 266.597 266.597
Junho 180.604 180.604 223.752 223.752
Julho 179.394 179.394 231.621 231.621
Aposto 183.593 183.593 254.200 254.200
Setembro 181.600 181.600 246.416 246.416
Outubro 178.051 178.051 199.475 199.475
Novembro 182.033 182.033 216.444 216.444
Dezembro 204.001 204.001 299.666 299.666
Total 2.150.797 2.150.797 2.716.458 2.716.458
gffl‘t’;ta 29.699.963 29.699.963 32.672.410 34.335.608
% 7,24% 7,24% 8,31% 7,91%

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

A apuragdo do IBS pelos quatro regimes de tributacdo demonstrou em percentual uma
aproximagdo de suas cargas tributdrias pelos quatro métodos, porém com aumento apos a

Reforma Tributaria. Outro importante fator é que a participagdo do IBS na carga total da
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empresa supera a CBS, motivado principalmente pela participacdo maior da aliquota do
tributo dentro do IVA.

O menor percentual da carga tributdria contatou-se pelos regimes cumulativo € nao
cumulativo antes da Reforma Tributaria. Os valores de ICMS e ISSQN para o ano foram
iguais para os dois regimes, totalizando R$ 2.150.797, valor que dividido pela receita bruta
total anual de R$ 29.699.963 alcanga uma carga tributaria de 7,24%, ou seja, para cada venda
a empresa por esse regime, caso optante pelo mesmo, devera recolher tal percentual a titulo de
imposto sobre bens e servigos.

No cenario p6s Reforma Tributaria, o valor do IBS cumulativo alcangou a segunda
maior carga tributaria dentre as calculadas para os quatro regimes analisados. O valor anual de
IBS a ser recolhido foi de R$ 2.716.458 que, dividido pela receita bruta anual de RS$
34.335.608 perfaz uma carga tributaria de 7,91%. Isso demonstra um aumento efetivo de
0,67% ou R$ 565.661 frente ao regime cumulativo e aos regimes nao cumulativo anteriores a
Reforma Tributaria, impactando diretamente o fluxo de caixa empresarial com o intuito de
suprir este aumento.

Por Ultimo e com a maior carga tributdria entre os regimes analisados, o regime ndo
cumulativo posterior & Reforma Tributaria. O IBS a ser recolhido anualmente para tal regime
soma R$ 2.716.458, que dividido pela receita bruta anual de R$ 32.672.410 alcanga uma
carga tributaria de 8,31%. Em comparacdo aos regimes analisados anteriormente, hd um
crescimento de 1,07% em relacdo a opcao anterior e de 0,40% frente ao cumulativo posterior
a Reforma.

Os valores do IBS anteriores a Reforma Tributaria foram iguais para os dois regimes,
pois o IVA calculado total no valor de R$ 7.870.490, aplicado sua aliquota integral de 26,5%
sobre a receita bruta, resulta nos mesmos valores. Ja posteriormente & Reforma, encontra-se
também o mesmo valor do IBS para os dois regimes, porém as cargas sao desiguais, em razao
de a composicao das receitas brutas serem superiores no regime cumulativo em relagdo ao nao
cumulativo.

Analisando os dois regimes, ndo cumulativo e cumulativo, esses ficaram com
percentual de cargas tributdrias menores que a mesma andlise pés Reforma Tributaria. A
explicagdo deriva-se, basicamente, de que a aliquota para o ICMS, considerado 8,00%, e
ISSQN, 4,00%, sobre o valor agregado e efetivo representam uma parcela menor do que a
aplicagao do CBS/IBS, de 26,5% mesmo com a apropriagdo de créditos tributarios, fazendo-

se assim um aumento percentual que impactara a carga empresarial durante os proximos anos.
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Além disso, a andlise dos dados revela que, nas simulagdes dos regimes tributarios
posteriores a Reforma Tributaria, as cargas tributarias apresentaram crescimento em relagao
as opcoes anteriores. A aliquota de 26,5%, utilizada como base de calculo com fundamento
nas novas regras tributérias, reflete o aumento da carga tributaria para as empresas comerciais,
especialmente para aquelas enquadradas no regime ndo cumulativo e que ndo possuem um
volume significativo de créditos tributarios a serem utilizados. Esse cenario levara a projegoes
e interpretacdes mais estratégicas para cada tipo de empresa, com o objetivo de enquadrar a
atividade empresarial no regime tributario que proporcione maior economia fiscal e menor
impacto no fluxo de caixa.

Os dados utilizados na composi¢do da Tabela 14 demonstram a formacdo da carga
tributaria total por todos os regimes tributarios anteriores e posteriores & Reforma Tributaria.
Tal tabela mostra efetivamente o impacto dos impostos sobre as vendas para uma empresa
comercial brasileira seja em valores monetarios ou em percentual de suas receitas brutas.

Tabela 14 — Comparagdo carga tributaria total

Anterior a Reforma Tributaria Posterior a Reforma Tributaria
Rubrica Regime nio Regime Regime nio Regime
cumulativo cumulativo cumulativo cumulativo
RS RS R$ RS
Impostos 3.570.415 3.234.846 4.067.014 5.330.055
Receita Bruta 29.699.963 29.699.963 32.672.410 34.335.607
Carga tributaria (%) 12,02% 10,89% 12,45% 15,52%

Fonte: Elaboragao propria (2024)

A analise do regime cumulativo anterior a Reforma Tributaria revelou que esse
modelo apresentava a menor carga tributaria total, um fator ja evidenciado em outras
composicdes tributarias e confirmado na apuracgao final. A escolha por esse regime resultou
em um recolhimento anual de impostos no valor de R$ 3.234.846, correspondendo a 10,89%
da receita bruta. Nos regimes anteriores a Reforma, a carga tributiria era composta pelos
tributos PIS, COFINS, ICMS e ISSQN.

Por outro lado, entre os regimes anteriores a Reforma Tributaria, o ndo cumulativo
apresentou um montante anual de impostos a recolher de R$ 3.570.415, correspondente a uma
carga tributaria de 12,02% sobre a receita bruta. Esse percentual foi 1,13 pontos percentuais
superior ao do regime cumulativo, devido aos impactos dos tributos agregados. A reducao
efetiva da carga tributdria nesse regime depende, principalmente, da apropriagdo de créditos

tributarios e da aplicacdo de aliquotas reduzidas permitidas pela legislagao.
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Na andlise dos regimes tributarios ap6s a Reforma Tributaria, aqueles com as maiores
cargas tributarias foram identificados. O regime ndo cumulativo ocupa o segundo lugar entre
0os mais onerosos, ficando atrds apenas do regime cumulativo, que também sofreu
modificacdes com a Reforma. Nesse novo cenario, a carga tributaria do regime ndo
cumulativo corresponde a 12,45% da receita bruta, resultando em um montante de impostos a
recolher de R$ 4.067.014. Esse valor representa um aumento de R$ 496.599 ou 0,43 pontos
percentuais em relagdo ao mesmo regime antes da Reforma.

O regime cumulativo ap6s a Reforma Tributaria resultou na maior carga tributdria,
tanto em termos percentuais sobre a receita bruta quanto em valores absolutos. O total de
IBS/CBS incidente sobre a receita bruta foi de R$ 5.330.055, representando 15,52%. Esse
aumento, em comparagao com os outros regimes, deve-se principalmente a cumulatividade do
CBS, que foi simulada no regime cumulativo. Como ja abordado, essa modalidade ndo
permite a compensacdo de créditos de PIS e COFINS. Dessa forma, na simulagdo do CBS,
foram levadas em consideracdo as mudangas trazidas pela Reforma, que também nao
permitem tais compensagoes, resultando na aplicacao direta da aliquota fixa do CBS sobre as
receitas brutas mensais da empresa em questao.

Dessa forma, os dados apresentados na Tabela 14 contribuem para a compreensdo do
crescimento da carga tributaria empresarial. Para este estudo, utilizou-se a métrica da relagao
entre os impostos totais e a receita bruta, resultando no quociente efetivo. Além disso, a carga
tributaria pode ser analisada por meio de outras métricas, conforme a abordagem gerencial
adotada pelos gestores. Essa andlise possibilita a proje¢do dos impactos esperados para os
proximos anos, destacando o desafio que as empresas enfrentardo para se adaptar as novas
regras tributérias e preparar o fluxo de caixa operacional a fim de atender ao recolhimento dos
novos impostos que serdo introduzidos no contexto comercial brasileiro.

Por fim, os dados contidos na Tabela 15 demonstram uma sintese de todos os tributos
analisados, anteriores e posteriores a Reforma Tributéria, incluidos para esta analise os
tributos incidentes sobre o lucro, sendo o IRPJ e a CSLL, sem alteragdes nestes tributos apos

a Reforma.
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Tabela 15 — Sintese tributos totais

ANTERIOR A REFORMA TRIBUTARIA
TRIBUTOS
Nio cumulativo R$ Cumulativo R$
ICMS 1.925.597 1.925.597
ISSQN 225.200 225.200
PIS 253.229 193.050
COFINS 1.166.389 890.999
CSLL 195.457 422.100
IRPJ 518.937 907.799
TOTAL TRIBUTOS 4.284.810 4.564.745
RECEITAS BRUTAS 29.699.963 29.699.963
CARGA TRIBUTARIA 14,43% 15,37%
POSTERIOR A REFORMA TRIBUTARIA
TRIBUTOS
Nio cumulativo RS Cumulativo R$
IBS 2.716.458 2.716.458
CBS 1.350.556 2.613.597
CSLL 195.457 487.982
IRPJ 518.937 1.053.237
TOTAL TRIBUTOS 4.781.409 6.871.274
RECEITAS BRUTAS 32.672.410 34.335.608
CARGA TRIBUTARIA 14,63% 20,01%

Fonte: Elaboragdo Propria, (2025)

Os dados extraidos da Tabela remontam um crescimento final da carga tributaria total
para os dois regimes tributérios, regime Nao Cumulativo de 14,43% para 14,63% aumento de
aproximadamente 0.20 p.p. e Regime Cumulativo de 15,37% para 20,01% aumento de
aproximadamente 4,64 p.p., conforme analisado em topicos anteriores. O fator geral de
crescimento advém da introdug¢@o do CBS em substituicdo ao PIS e a COFINS, bem como a
introducao do IBS.

Também, a Tabela 15 introduz a variagdo dos tributos sobre o lucro, como o IRPJ e a
CSLL, em relagdo aos dois cenarios analisados. Esses tributos, seja pelo regime ndo
cumulativo ou o regime cumulativo, foram impactados diretamente pela nova projecdo de
receitas apos a Reforma Tributaria. Por mais que em um primeiro momento as novas regras
tributarias nao tratam de modificagdes sobre os impostos progressivos, a alteracdo na matriz
tributaria sobre o consumo levara indiretamente a uma modificacdo na base de calculo desses
tributos para o regime cumulativo. Portanto, na devida simula¢do, modifica¢des ocorridas no
regime cumulativo afetardo também a base de calculo para o IRPJ e a CSLL.

Os dois regimes posteriores a Reforma demonstraram uma carga maior em relagao aos

cenarios anteriores 4 mesma, uma vez que a maior carga tributaria demonstrada na Tabela 15
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refere-se ao regime cumulativo, inicialmente com um percentual de tributos sobre a receita de
15,37% e alcangado 20,01%, ou seja, crescimento de 4,64 p.p., crescimento motivado
principalmente pela ndo compensacao de créditos tributarios e aumento da base de calculo dos
impostos sobre o lucro.

Portanto, as novas regras aumentaram a carga tributaria nos regimes cumulativo e ndo
cumulativo, exigindo das empresas um planejamento mais estratégico para mitigar seus
impactos. Com a substitui¢do do PIS e COFINS pelo CBS ¢ a introducao do IBS, ajustes em
precos, volume, margens de lucro e estrutura operacional serdo necessarios, sobretudo para
aquelas com menor aproveitamento de créditos tributarios. Embora a simplificagdo do sistema
possa trazer mais transparéncia e previsibilidade, o aumento da tributagdo impde desafios,

demandando maior controle financeiro para garantir a sustentabilidade dos negocios.

4.4 Demonstragdes contabeis anteriores e posteriores a Reforma Tributaria

Este topico tem como objetivo comparar as demonstragdes contdbeis antes € apos a
aprovacao da Emenda Constitucional n® 132/2023. Sdo apresentados o Balan¢o Patrimonial
anual, a Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE) anual e mensal, com o intuito de
analisar o comportamento e a composi¢do dos dados relevantes para o estudo, evidenciando

as alteragdes e impactos decorrentes das mudangas tributérias introduzidas pela Reforma.

4.4.1 Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE)

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio elucida, de maneira detalhada, o
desempenho econdmico de uma entidade em um espaco temporal definido, viabilizando a
avalia¢do da capacidade de geragdo de lucros e oferecendo informagdes tteis para decisdes
economicas (Higuchi, 2017).

Isso ¢ ressaltado por Assaf Neto (2021) o qual descreve que a analise da
Demonstracao do Resultado do Exercicio auxilia no planejamento estratégico como um todo,
pois oferece uma visdo completa sobre as origens de receitas e sobre os fatores que
influenciam a formagdo dos custos, aumentando a exatiddao da projecao de resultados e a
verificacao da viabilidade de novos projetos.

Com base nesse conceito, as demonstra¢des de resultado exercem papel fundamental
na formagdo de aspectos que auxiliam na tomada de decisdes e nas projecdes baseadas em

informacdes contidas em tal demonstrativo. Em um cendrio de, torna-se indispensavel a
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utilizacdo das demonstragdes como forma de projetar os cendrios anteriores e posteriores as
novas regras tributarias.
A Tabela 16 demonstra os dados anteriores e posteriores a Reforma Tributéria, pelo

regime ndo cumulativo, contidos na Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE).

Tabela 16 — Demonstragdao do Resultado (DRE) pelo regime ndo cumulativo

DEMONSTRACAO DQ RESULTADO DO ANTERIOR | POSTERIOR
EXERCICIO RS RS
RECEITA OPERACIONAL BRUTA 29.699.963 32.672.410
Vendas e Revendas de Produtos 24.069.963 26.478.945
Prestagdo de Servigos 5.630.000 6.193.464
DEDUCOES SOBRE RECEITA BRUTA -4.898.044 -7.870.490
ICMS -1.925.597 0,00
ISSQN -225.200 0,00
COFINS -2.257.197 0,00
PIS -490.049 0,00
Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS) 0,00 -5.256.893
Contribuicdo Sobre Bens e Servigos (CBS) 0,00 -2.613.596
RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA 24.801.920 24.801.920
Custos Operacionais -12.855.040 -12.855.040
LUCRO OPERACIONAL BRUTO 11.946.880 11.946.880
DESPESAS OPERACIONAIS -10.156.880 -10.156.880
Despesas Comerciais -3.080.851 -3.080.851
Despesas Administrativas -2.655.000 -2.655.000
Despesas com Vendas -2.664.000 -2.664.000
Resultado Financeiro -1.757.029 -1.757.029
REP - RES. EQUIV. PATRIMONIAL 807.000 807.000
Resultado Positivo em Equivaléncia Patr. 1.260.000 1.260.000
Resultado Negativo em Equivaléncia Patr. -453.000 -453.000
LUCRO LiQUIDO ANTES DA CSLL 2.597.000 2.597.000
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) -195.457 -195.457
LUCRO LiQUIDO ANTES DO IRPJ 2.401.542 2.401.542
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) -518.937 -518.937
LUCRO LiQUIDO DO EXERCICIO 1.882.605 1.882.605

Fonte: Elaboragdo Propria (2025)

Os dados apresentados na Tabela 16 destacam a estrutura e a composicao das receitas,
custos e despesas da empresa analisada, considerando o regime ndo cumulativo antes e depois
das modifica¢des trazidas pela Reforma Tributaria. Essas informagdes sdo essenciais para
compreender as principais mudancas que as empresas comerciais brasileiras enfrentardo a

partir de 2033, especialmente em relacdo a composicao dos impostos sobre as receitas. Além
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disso, evidenciam a necessidade de reavaliar a estratégia de precificagdo e volume das vendas,
a fim de mitigar os impactos causados por essas alteragdes tributarias.

Conforme detalhado na metodologia, a analise da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) para todos os regimes e métodos, sejam anteriores ou posteriores a Reforma
Tributaria, utilizara o mesmo lucro liquido antes dos impostos nas proje¢des finais (LAIR). O
objetivo é destacar as variagdes efetivas resultantes das mudancas na matriz tributria
brasileira. Dessa forma, a receita operacional bruta e os impostos sobre as receitas serao os
principais aspectos impactados pelas alteragdes, permitindo uma visao das modificagdes no
cenario tributario e seu efeito nas finangas da empresa.

Especificamente em relacdo a receita operacional bruta, analisado os valores dos
periodos anterior e posterior a Reforma, houve um crescimento de R$ 2.972.447 ou 10,01%.
Para explicar esse crescimento, faz-se necessario remeter a analise dos impostos sobre as
vendas e o IBS/CBS.

Quando se utiliza os dados anteriores a Reforma Tributdria na conta analitica dedugdes
sobre a receita bruta, sio compostos os valores dos impostos que serdo substituidos a partir do
regime de transi¢do, sendo o ICMS, ISSQN, PIS e a COFINS deixando de existir para a
inser¢do do IBS/CBS. Logo, utilizando um cenario projetado, ao aplicar a aliquota de 26,5%
sobre a receita anterior, que no devido estudo é o valor de R$ 29.699.963, encontra-se o valor
do IBS/CBS total de R$ 7.870.490, sendo R$ 5.256.839 relativo ao IBS e RS 2.613.596 ao
CBS.

Com isso, confrontando-se o valor dos impostos sobre a receita bruta anterior a
Reforma, de R$ 4.898.044 com o novo IVA de RS 7.870.490 perfaz uma diferenca de R$
2.972.447 sendo o valor para o regime ndao cumulativo, que a empresa tera que recolher
efetivamente a mais aos cofres publicos. Com isso, visando manter o mesmo lucro antes dos
impostos em todos os cenarios foi feito o aumento diferencial na conta receita operacional
bruta, demonstrando assim a necessidade de aumento do volume ou pre¢co nas vendas para
suprir o mesmo lucro e futuramente a necessidade de capital.

Esse resultado evidencia o impacto significativo que as novas regras tributarias terdo
nas empresas comerciais. Caso os valores de receitas operacionais brutas ndo fossem
ajustados, a empresa objeto da simulagdo apresentaria um resultado negativo, ou seja, um
prejuizo liquido no exercicio. Esse cendrio geraria problemas para a saude financeira da
empresa, o que levaria os gestores a adotarem medidas corretivas, como a revisdo de precos, a
reestruturacdo de custos ou a implementagdo de novas estratégias fiscais, visando minimizar

os efeitos adversos.
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As demais contas sintéticas e analiticas, como custos operacionais, despesas
operacionais, resultado de equivaléncias e impostos, como CSLL e IRPJ, permaneceram
inalteradas, o que evidencia como as modificacdes no sistema tributario impactam o setor
privado comercial. Vale destacar que os valores das despesas incorridas pela organizagdo
poderao ser ajustados pelos fornecedores, em razao das mudangas no sistema tributario, o que,
por sua vez, levaria a revisdo dos precos de venda e do markup da empresa. No entanto, para
fins dessa andlise, consideraram-se apenas os ajustes nas duas contas mencionadas, com o
objetivo de simplificar a demonstragdo dos dados obtidos, sem adentrar nos detalhes das
outras contas.

Algumas rubricas na composi¢do das despesas operacionais tornam-se importantes
para o entendimento das demonstracdes contabeis. No que se refere as despesas comerciais,
trata-se de gastos cuja relacdo ¢ direta com a comercializagdo do produto ou servigo, como
propaganda, publicidade, transporte de mercadorias, comissdo sobre vendas, etc. As despesas
comerciais estdo vinculadas a necessidade de consequéncia da geragdo de receitas e, assim,
sdo vistas como um custo variavel, pois tém a real possibilidade de aumentar ou diminuir na
mesma propor¢ao com o aumento das vendas. O controle das despesas vinculadas a venda ¢
fundamental para melhorar o desempenho financeiro, uma vez que, por excesso ou
insuficiéncia, elas podem impactar a margem de lucro (Higuchi, 2017; Marion, 2020).

As despesas administrativas, por sua vez, correspondem aos gastos identificados com
a administragdo da empresa em geral e que ndo possuem vinculo direto com as atividades
operacionais ou comerciais. Aqui sdo incluidos os salarios da equipe administrativa, o aluguel
dos escritorios, os honorarios contabeis e advocaticios e as despesas de utilidades. As
despesas administrativas sdo custos fixos e o seu controle eficaz facilita a sustentabilidade
organizacional. Olhar atentamente para essas despesas remete a oportunidades de cortar
gastos sem afetar a operacao da empresa (Sabbag, 2018; Franco; Marra, 2019).

Os gastos com as vendas, por sua vez, sdo parte das despesas de negdcios ligadas
diretamente as atividades de entrega e venda de produtos ou servigos. Esses custos incluem
pagamentos e comissdes para vendedores, taxas de cartdes de créditoe custos com
promogdes. O controle eficaz desses gastos € preciso para assegurar que os esforcos em
vendas tragam resultados iguais aos investimentos feitos. Por fim, o resultado financeiro
reflete as receitas e despesas de natureza financeira, como juros, descontos, taxas bancarias e

variagoes cambiais (Pégas, 2017; Sabbag, 2018; Franco; Padoveze, 2020).
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A Tabela 17 demonstra os dados referentes as proje¢des pelo regime cumulativo, com
respectivos valores, e mantendo todos os elementos constantes, exceto os valores das receitas

operacionais brutas e impostos sobre elas.

Tabela 17 — Demonstragao do Resultado (DRE) pelo regime cumulativo

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO ANTERIOR | POSTERIOR
EXERCICIO RS R$

RECEITA OPERACIONAL BRUTA 29.699.963 34.335.608
Vendas e Revendas de Produtos 24.069.963 27.826.863
Prestagdo de Servigos 5.630.000 6.508.744
DEDUCOES SOBRE RECEITA BRUTA -3.234.846 -7.870.490
ICMS -1.925.597 0
ISSQN -225.200 0
COFINS -890.999 0
PIS -193.050 0
Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS) 0,00 -5.256.893
Contribuigdo Sobre Bens e Servigos (CBS) 0,00 -2.613.597
RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA 26.465.118 26.465.118
Custos Operacionais -12.855.040 -12.855.040
LUCRO OPERACIONAL BRUTO 13.610.078 13.610.078
DESPESAS OPERACIONAIS -10.156.880 -10.156.880
Despesas Comerciais -3.080.851 -3.080.851
Despesas Administrativas -2.655.000 -2.655.000
Despesas com Vendas -2.664.000 -2.664.000
Resultado Financeiro -1.757.029 -1.757.029
REP - RES. EQUIV. PATRIMONIAL 807.000 807.000
Resultado Positivo em Equivaléncia Patr. 1.260.000 1.260.000
Resultado Negativo em Equivaléncia Patr. -453.000 -453.000
LUCRO LIiQUIDO ANTES DA CSLL 4.260.197 4.260.197
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) -422.100 -487.982
LUCRO LiQUIDO ANTES DO IRPJ 3.838.098 3.772.216
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) -907.799 -1.053.237
LUCRO LiQUIDO DO EXERCIiCIO 2.930.299 2.718.979

Fonte: Elaboragao propria, (2025)

O crescimento da receita operacional bruta de um periodo para o outro, conforme
analisado em topicos anteriores ¢ o incremento do valor de R$ 4.635.645 ou um crescimento
em percentual de 15,61%. Esse valor acrescido refere-se basicamente a diferenca necessaria

na composi¢ao da nova receita bruta para manter o mesmo lucro final e as demais variaveis.
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Na DRE, a receita operacional bruta antes da Reforma Tributaria foi a mesma para
ambos os regimes, totalizando R$ 29.699.963. No entanto, ap6és a Reforma, o regime
cumulativo apresentou um crescimento maior em relacdo ao ndo cumulativo. Isso ocorre
porque, como antes se discutiu, diferentemente do regime ndo cumulativo, no qual a base de
calculo do IRPJ e da CSLL permaneceu constante entre os cenarios, no regime cumulativo
esses tributos aumentam conforme a base de célculo cresce. Como as receitas foram ajustadas
ap6s a Reforma, o IRPJ e a CSLL também se alteraram, o que nao ocorreu no regime nao
cumulativo devido a estabilidade da base tributdvel ou denominada LAIR.

Outro fator ¢ a composicdo do PIS e da COFINS para os dois regimes, utilizando
como métrica o periodo anterior & Reforma. Para o regime ndo cumulativo o calculo desses
dois impostos leva em consideracao a permissao da compensagdo dos créditos tributarios, ja
para o cumulativo a aliquota ¢ fixada permanentemente sobre a receita bruta. Também, o IVA
para os dois regimes formados pelo mesmo valor de R$ 7.870.490, sendo basicamente a
aplicagdo de 26,5% sobre a receita anterior de R$ 29.699.963.

Pelo crescimento das receitas operacionais brutas no regime cumulativo apds a
Reforma Tributaria, o valor dos tributos sobre o lucro, como o IRPJ e a CSLL, também
cresceu. O valor anterior era de R$ 1.329.899 e o posterior de R$ 1.541.219. Essa variagdo
ocorre principalmente pela caracteristica do regime cumulativo, no qual a base de calculo para
o IRPJ e a CSLL sdao as receitas brutas, ou seja, ocorrendo alguma variagdo afetara
diretamente o montante a ser recolhido a titulo de IRPJ/CSLL, diferentemente do Lucro Real
no qual a incidéncia de tais tributos é efetivamente sobre o lucro liquido efetivo ajustado pelas
adicoes e exclusdes fiscais.

Os custos e despesas operacionais para as duas simulagdes mantiveram-se constantes
para a analise dos dados, pois o propdsito principal € a identificagdo dos reflexos da Reforma
Tributaria sobre os impostos incidentes sobre as vendas e sobre o lucro, excluindo-se as
outras varidveis. Assim, para a analise pelo regime cumulativo, as alteragcdes demonstram uma
variacao final no lucro liquido do exercicio.

O lucro final anterior a Reforma corresponde ao valor de R$ 2.930.299 ou 9,87%
sobre a receita bruta, ¢ o valor pds-reforma de R$ 2.718.979 ou 7,92%, uma reducdo de 1,95
pontos percentuais. Por mais que as projecdes nas receitas brutas tiveram como intuito manter
a mesma variacao no Lucro Presumido, a oneracdo dos tributos sobre o lucro varia conforme
a base de calculo, altera¢des nas receitas brutas, tornando o valor maior pelo crescimento das
receitas. Logo, por mais que a Reforma Tributdria aprovada trata de modificacdes sobre bens

e servicos, os impactos ocasionados pela mesma afetardo os tributos sobre o lucro.
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Para a devida analise € importante a compreensao das principais variagdes nas contas

patrimoniais com o intuito de compreender os impactos que as empresas comerciais terdo que

enfrentar apds a implementacdo da Reforma Tributaria. Além disso, a andlise da estrutura

patrimonial antes e depois das modificagdes evidencia um planejamento estratégico eficiente

da empresa, tanto na gestdao da estrutura de capital quanto na formagao de caixa.

A Tabela 18 evidencia a composi¢do patrimonial pelo regime ndo cumulativo antes e

apos as modificagdes ocasionadas pela Reforma.

Tabela 18 — Balango Patrimonial pelo regime ndo cumulativo

BALANCO PATRIMONIAL EM R$

TG Anterior | Posterior G Anterior | Posterior
32.950.000 | 40.820.490 32.950.000 | 40.820.490

Ativo Circulante 14.900.000 | 22.770.490 | Passivo Circulante 9.466.395 | 17.336.885
. Caixa 170.000 170.000 | . Fornecedores 2.703.000 | 2.703.000
. Bancos Conta Movimento 2.750.000 | 2.750.000 |.Encargos Sociais a Recolher | 1.012.000 | 1.012.000
. Aplicagdes Financeiras 2.900.000 | 2.900.000 |. Tributos e Contribuigdes 1.046.000 | 8.916.490
. Duplicatas a Receber 4.430.000 | 8.497.013 |.Financiamentos 3.526.000 | 3.526.000
. Estoques 4.650.000 | 4.650.000 |.Contas a Pagar 465.000 465.000
. Créditos Fiscais 0,00 3.803.476 |.CSLL e IRPJ 714.395 714.395
Ativo Nao Circulante 18.050.000 | 18.050.000 | Passivo Niao Circulante 2.950.000 | 2.950.000
Realizavel a Longo Prazo 2.520.000 | 2.520.000 | Exigivel a Longo Prazo 2.950.000 | 2.950.000
. Créditos com Empresas Ligadas | 1.200.000 | 1.200.000 |.Financiamentos 2.950.000 | 2.950.000
. Depositos Judiciais 1.320.000 | 1.320.000 |. (-) Encargos a Apropriar 0,00 0,00
Investimentos 3.300.000 | 3.300.000
. Participacdo em Coligadas 1.030.000 | 1.030.000
. Participa¢do em Controladas 1.770.000 | 1.770.000
. Terrenos 500.000 500.000
Imobilizado Tangivel 12.230.000 | 12.230.000
. Terrenos 1.520.000 | 1.520.000
. Construgoes e Edificacdes 4.260.000 | 4.260.000
. Maquinas e Equipamentos 3.680.000 | 3.680.000
. Veiculos 5.470.000 | 5.470.000 | PATRIMONIO LiQUIDO |20.533.605 | 20.533.605
. (-) Depreciagdes Construcdo -458.000 | -458.000 |. Capital Social 16.000.000 | 16.000.000
. (-) Depreciagdes de Maquinas -542.000 | -542.000 |.Reservas de Lucros 2.651.000 | 2.651.000
. (-) Depreciagdes de Veiculos -1.700.000 | -1.700.000 | . Lucro do Periodo 1.882.605 | 1.882.605

Fonte: Elaboragao propria (2025)
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A Tabela 18 demonstra a estrutura patrimonial da empresa comercial utilizada para a
devida analise, sendo a posi¢do anterior e posterior as novas regras tributdrias. A primeira
coluna demonstra os valores patrimoniais sem efeitos da Reforma Tributéria, utilizando a
legislacdo vigente. A segunda coluna demonstra os valores advindos das alteragdes na matriz
tributéria.

Iniciando a andlise patrimonial pela conta do ativo, houve modificagdes importantes.
Para o ativo circulante houve um aumento de R$ 7.870.489 que é o mesmo valor alterado para
o ativo total. A primeira conta do ativo que demonstra alteragao ¢ “Duplicas a Receber”, com
aumento de R$ 4.067.013 que corresponde ao valor efetivo do CBS/IBS a recolher no total
anual. Esse aumento decorre do acréscimo feito no valor das vendas para manter a mesma
propor¢ao do lucro, assim compensando o aumento do IVA sobre as receitas operacionais
brutas. Utilizou-se a conta analitica “Contas a Receber”, porém, em um caso real de uma
empresa comercial, pode-se utilizar a conta “Caixa” ou outra forma de classificacdo conforme
a necessidade empresarial.

A segunda variacao ocorreu na conta analitica “Créditos Fiscais”. Os créditos fiscais
garantem ao contribuinte o direito de solicitar restitui¢do, reembolso, compensacdo ou
ressarcimento de tributos pagos em valor excedente ou de valores previstos na legislacdo que
permitam essa recuperagdo. Essa conta teve um incremento no valor de R$ 3.803.476. Esse
valor refere-se ao total dos créditos de CBS/IBS para o regime ndo cumulativo, o qual sera
compensado futuramente com o passivo devido do imposto a ser recolhido. Essa
nomenclatura é condizente como o regime ndo cumulativo, pela possibilidade de compensar
os créditos fiscais nas entradas com os débitos fiscais na saida, seja para o PIS, COFINS ¢ o
ICMS.

Essas duas altera¢des no caso de adogdo do regime nao cumulativo fariam o ativo total
aumentar R$ 7.870.489 motivado pela necessidade de incremento do capital de giro para
manter o mesmo fluxo operacional anterior & Reforma Tributéria. Essas s@o as alteragdes nas
contas analiticas e sintéticas do ativo.

No que se refere ao passivo, a unica conta que apresentou variagdo foi “Tributos e
Contribui¢des”. Essa conta demonstra os valores devidos dos impostos e contribui¢des sobre
a receita operacional bruta, como PIS, COFINS, ICMS e ISSQN, bem como os impostos que
surgirdo com a Reforma Tributaria, o CBS e o IBS. O crescimento de R$ 7.870.490 se da pelo
IVA a recolher ou CBS e IBS, porém esse valor serd compensado com os créditos fiscais
constados no ativo circulante, gerando assim o valor do IVA a recolher efetivo total de R$

4.067.014 caso se utilizasse o periodo de um ano como exemplificacao.
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Essas modifica¢des formam as principais alteragdes, perfazendo o valor do “Lucro do

Periodo”, visto que as proje¢des consideraram manter o lucro empresarial para os dois

cenarios, com o intuito da visualiza¢ao dos principais impactos que ocorrerdo com o periodo

de transi¢do até efetivamente a integraliza¢do da Reforma Tributéria, para o qual as empresas

comerciais deverdo se preparar para as modificacdes que incidirdo sobre as mesmas.

A Tabela 19 demonstra a composi¢ao patrimonial pelo regime cumulativo anterior e

posterior a Reforma como forma de demonstragdo das principais alteragdes advindas, bem

como a analise especifica para o lucro presumido.

Tabela 19— Balanco Patrimonial pelo regime cumulativo

BALANCO PATRIMONIAL EM RS

ATIVO

34.613.198 | 42.483.688 | PASSIVO 34.613.198 | 42.483.688
Ativo Circulante 16.563.198 | 24.433.688 | Passivo Circulante 10.081.899 | 18.163.709
. Caixa 170.000 170.000 | . Fornecedores 2.703.000 | 2.703.000
. Bancos Conta Movimento 2.750.000 | 2.750.000 |.Encargos Sociais a Recolher | 1.012.000 | 1.012.000
. Aplicagdes Financeiras 2.900.000 | 2.900.000 |. Tributos e Contribui¢des 1.046.000 | 8.916.490
. Duplicatas a Receber 6.093.198 | 11.423.346 | . Financiamentos 3.526.000 | 3.526.000
. Estoques 4.650.000 | 4.650.000 |.Contas a Pagar 465.000 465.000
. Créditos Fiscais 0 2.540.342 | . CSLL e IRPJ 1.329.899 | 1.541.219
Ativo Nao Circulante 18.050.000 | 18.050.000 | Passivo Nao Circulante 2.950.000 | 2.950.000
Realizavel a Longo Prazo 2.520.000 | 2.520.000 | Exigivel a Longo Prazo 2.950.000 | 2.950.000
. Créditos com Empresas Ligadas | 1.200.000 | 1.200.000 |. Financiamentos 2.950.000 | 2.950.000
. Depositos Judiciais 1.320.000 | 1.320.000 |. (- ) Encargos a Apropriar 0,00 0,00
Investimentos 3.300.000 | 3.300.000
. Participacdo em Coligadas 1.030.000 | 1.030.000
. Participagdo em Controladas 1.770.000 | 1.770.000
. Terrenos 500.000 500.000
Imobilizado Tangivel 12.230.000 | 12.230.000
. Terrenos 1.520.000 | 1.520.000
. Construgoes e Edificacdes 4.260.000 | 4.260.000
. Maquinas e Equipamentos 3.680.000 | 3.680.000
. Veiculos 5.470.000 | 5.470.000 | PATRIMONIO LIiQUIDO |21.581.299 | 21.369.979
. (-) Depreciagdes Construcdo -458.000 | -458.000 |. Capital Social 16.000.000 | 16.000.000
. (-) Depreciagdes de Maquinas -542.000 | -542.000 |.Reservas de Lucros 2.651.000 | 2.651.000
. (-) Depreciagdes de Veiculos -1.700.000 | -1.700.000 | . Lucro do Periodo 2.930.299 | 2.718.979

Fonte: Elaboragao propria (2025)

A Tabela 19 demonstra a estrutura patrimonial da empresa comercial utilizando o

regime cumulativo para a andlise das principais variagdes patrimoniais. A sistematica de
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analise do Balango Patrimonial por tal regime ¢ semelhante a que foi aplicada para o regime
nao cumulativo, mudando apenas alguns valores e interpretagdes.

Inicialmente, a variacdo do ativo total do cenario anterior para posterior a Reforma
Tributaria teve um aumento de R$ 7.870.489. Também para o cumulativo houve apenas duas
variagoes ocorridas no ativo circulante: “Contas a Receber” e “Créditos Fiscais”. O valor
aumentado na conta analitica “Contas a Receber” se refere ao valor do IBS somado ao CBS
de RS 5.330.147. A ideia é de que apés a Reforma a empresa analisada devera receber esse
valor para suprir os impactos demonstrados na DRE, como o aumento das receitas brutas.

Por conseguinte, o valor apurado, de R$ 2.613.596 a titulo de CBS, considerando
apenas o valor do débito apurado sem considerar compensa¢des, somado ao IBS de R$
2.716.458 formam o valor total acrescido na conta patrimonial de contas a receber. Com isso,
a ndo permissao de aproveitamento de créditos faz que a carga tributaria aumente e leve a
necessidade de aumentar o capital de giro para suprir esse acréscimo dos impostos. Na conta
“Créditos Fiscais” houve um crescimento de R$ 2.540.435. Esse valor refere-se unicamente
aos créditos permitidos vinculados ao IBS, pois, conforme analisado, créditos para o CBS nao
sdo permitidos aos optantes por esse regime.

Partindo para outro ponto de analise patrimonial, o passivo tem aumento de R$
7.870.490 valor aumentado na conta “Tributos e Contribuicdes”. Esse valor se refere ao IVA
total devido pela empresa comercial, caso optasse pelo regime cumulativo. No entanto, ela
tem o direito de compensar com os valores contidos na conta “Créditos Fiscais”, perfazendo
assim uma saida de capital menor caso nao houvesse essa permissao.

Assim, essas variagdes ocorridas no Balango Patrimonial utilizando os dois regimes
tributarios demonstram os impactos da Reforma Tributdria na estrutura e financiamento de
capital para as quais as empresas comerciais terdo que se preparar, gerencial e

financeiramente, para ndo sofrerem nas suas atividades operacionais.

4.5 Indicadores de Liquidez

Os indicadores de liquidez sdo ferramentas importantes para tragar projegdes futuras
além de auxiliar as gestdes nas tomadas de decisdes estratégicas. Os indicadores de liquidez
auxiliam na gestdo de curto prazo, possibilitando ajustes estratégicos para evitar problemas
futuros com os recursos necessarios para manter as operagdes normais dos negdcios (Gitman,

2019).
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4.5.1 Indices de liquidez Imediata, Seca, Corrente, Geral e NCG

O primeiro indicador de liquidez a ser analisado seré o indice de liquidez imediata. E
um dos mais importantes indicadores de liquidez, pois considera apenas os recursos
disponiveis de imediato para suprir as obrigagcdes de curto prazo ou até doze meses, sem
depender da conversao de outros ativos em dinheiro (Assaf Neto, 2021). Esse indicador mede
a capacidade de uma empresa honrar suas obriga¢des de curto prazo, utilizando unicamente
seus recursos mais liquidos, como caixa e equivalentes de caixa (Iudicibus, 2020). A sua

formula pode ser descrita como:

Disponibilidades

Indice de Liquidez Imediata =
Passivo Circulante

O indice de liquidez imediata maior que 1 indica que a empresa possui recursos
suficientes para quitar todas as dividas de curto prazo, indicando que a situagdo financeira da
empresa ¢ segura e estavel. Se o indice for igual a 1 indica que os recursos disponiveis € o
passivo circulante ou obrigagdes de curto prazo sdo exatamente iguais € ndo ha margem de
seguranca. Um indice abaixo de 1 indica que a empresa nao tem caixa suficiente para pagar
dividas de curto prazo, o que pode indicar risco financeiro e necessidade de buscar outras
fontes de liquidez como empréstimos (Iudicibus, 2020).

No regime ndo cumulativo, no periodo anterior a Reforma Tributaria, trés contas
formaram as disponibilidades: caixa, bancos conta movimento e aplicagdes financeiras, no
valor total de R$ 5.820.000. O passivo circulante ¢ de R$ 9.466.395. Portanto, o indicador de
liquidez imediata ¢ de 0,61. Apo6s a Reforma Tributéria, as disponibilidades mantiveram-se no
mesmo valor, passando o passivo circulante a R$ 17.336.885. Um indice de liquidez imediata
de 0,34.

Em ambos os periodos, o indicador ja era menor que 1, sinal da insolvéncia de capital
liquido para a liquidag@o de obrigacdes de curto prazo. Houve um decréscimo de um periodo
para o outro de 0,61 para 0,34, um decréscimo percentual de 0,27, derivado do CBS e o IBS,
acarretando uma obriga¢do de curto prazo maior em relagdo ao periodo anterior a Reforma.
Para a analise ndo foram considerados os valores dos créditos a serem compensados, levando

em consideracdo apenas as disponibilidades imediatas em caixa.
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Considerando o regime cumulativo, no periodo anterior a Reforma o valor das
disponibilidades remonta R$ 5.820.000 e passivo circulante R$ 10.081.899, um indice de
liquidez imediata de 0,58. Utilizando o periodo posterior, o valor das disponibilidades
manteve-se constante, com aumento no passivo circulante alcancando o total de R$
18.163.709. O indice de liquidez imediata ¢ de 0,32.

Dessa forma, o regime cumulativo também para os dois cenarios demonstrou
indicadores menores do que 1, indicando situacdo de recursos imediatos insuficientes para o
suprimento de dividas de curto prazo. De um cenario para o outro houve um decréscimo de
0,26. A queda nesse indicador ¢ explicada pelo aumento no passivo circulante derivado do
somatorio do IBS e CBS ao total dos tributos e contribuigdes, uma vez que, matematicamente,
quanto maior o denominador, menor seré o indice de liquidez imediata.

O segundo indicador a ser analisado ¢ o de liquidez seca. Trata-se de um indicador
financeiro que avalia a capacidade de uma empresa de honrar suas obrigacdes de curto prazo
sem considerar os estoques, uma vez que estes sdo considerados os itens com menor liquidez
do ativo circulante. E calculado pela divisdo do ativo circulante, excluidos os estoques, pelo
passivo circulante, evidenciando a saude financeira da empresa em relacdo as suas dividas de

curto prazo (Marion 2018). A formula pode ser escrita como:

Ativo Circulante — Estoques

indice de Liquidez Seca =
Passivo Circulante

Na andlise do regime ndao cumulativo anterior a Reforma Tributdria, o valor da
diferenga entre o ativo circulante, de R$ 14.900.000 e os estoques, de R$ 4.650.000 resulta em
R$ 10.250.000. O indice de liquidez seca para o cenario ¢ de 1,08. Ja no cenario posterior a
Reforma Tributaria, mantendo o mesmo regime, a subtragdo do ativo circulante de R$
22.770.490 pelos estoques R$ 4.650.000, a diferenca ¢ de R$ 18.120.490 e o indice de
liquidez seca, de 1,05.

De um cenério para o outro houve uma variagdo do indice de liquidez seca de 0,03.
Nos dois cenarios o indice foi superior a 1. Isso indica que a empresa se encontra em uma
situagdo financeira favordvel, dispondo de ativos liquidos suficientes para quitar suas
obrigacdes de curto prazo sem depender da venda de seu estoque, porém a variacao do indice
demonstra que, nos cendrios apos a Reforma Tributaria, o crescimento do ativo circulante,
retirados os estoques, ndo foram suficientes para cobrir o aumento do passivo circulante

decorrente da inser¢dao do IBS e a CBS nas obrigagdes de curto prazo.
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Na analise pelo regime cumulativo anterior a Reforma, o ativo circulante de R$
16.563.198 subtraido dos estoques de R$ 4.650.000 resulta na diferenga de R$ 11.913.197. O
indice de liquidez seca ¢ de 1,18. Alterando para o cenario posterior a Reforma Tributaria, o
ativo circulante de R$ 24.433.688 subtraido dos estoques de R$ 4.650.000 resulta em RS$
19.783.687. O indice de liquidez seca ¢ de 1,09.

A redug@o no regime cumulativo foi maior do que no regime ndo cumulativo, com
uma variagdo de 9 pontos percentuais. Essa variacao ¢ relacionada a dois pontos: o primeiro €
que no regime cumulativo ndo houve a compensa¢do de créditos tributérios a titulo de CBS.
J& o outro ponto refere-se a que a menores créditos apurados derivam maiores débitos no
passivo circulante, ou seja, ha uma reducgdo na conta de créditos do ativo circulante com uma
contrapartida de aumento no passivo circulante na conta analitica tributos e contribuigdes.

O terceiro indicador é o Indice de Liquidez Corrente. Esse indice ¢ calculado pela
divisdo do ativo circulante pelo passivo circulante, sendo um dos principais indicadores
utilizados para avaliar a saude financeira de uma organizagdo no curto prazo. Indica quanto a
empresa possui em ativos de curto prazo para cada unidade monetaria de divida de curto
prazo. Um valor acima de 1 sugere que a empresa tem ativos suficientes para cobrir suas
obrigacdes de curto prazo, enquanto um indice muito baixo pode sinalizar dificuldades
financeiras. Apesar de um indice alto indicar maior seguranca, valores excessivos podem
demonstrar ineficiéncia na gestdo dos recursos, pois podem significar que a empresa mantém
ativos ociosos ao invés de investi-los de forma produtiva (Gitman, 2019). A sua férmula pode
ser escrita, como:

Ativo Circulante

indice de Liquidez Corrente =
Passivo Circulante

No primeiro cendrio analisado, o regime ndo cumulativo anterior a Reforma
Tributaria, considerando o valor do ativo circulante de R$ 14.900.000 e o passivo circulante
de R$ 9.466.394, alcanga-se o quociente de 1,57. Ja no cenario posterior a Reforma, um ativo
circulante de R$ 22.770.490 e passivo circulante no valor R$ 9.466.395, o indice de liquidez
corrente € de 1,31.

Como se observa, a liquidez corrente também sofreria impactos derivados das
mudangas entre os dois cenarios. A diferenga ¢ de 0,26 pontos percentuais. Por ser superior a
1, a empresa teria capital de curto prazo suficiente para quitar as suas obrigag¢des de curto
prazo. Entretanto, a variagdo negativa demonstra o impacto na estrutura de capital de giro, o

que podera trazer reflexos para a gestao financeira.
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No segundo cendrio, pelo regime cumulativo, anterior a Reforma Tributaria, tendo o
ativo circulante o valor de R$ 16.563.197 e o passivo circulante de R$ 10.081.898 o indice de
liquidez corrente € de 1,64. Apos as modificagdes pela Emenda Constitucional n © 132, com o
ativo circulante de R$ 24.433.687 e o passivo circulante de R$ 18.163.709, alcanga-se o
indice de liquidez corrente de 1,35.

Conforme analisado anteriormente pelo regime cumulativo, a queda efetiva no
indicador para o regime ndo cumulativo, de 0,29 pontos percentuais, demonstra o impacto do
CBS ¢ o IBS principalmente no passivo circulante, sendo que a nao permissao de créditos
afetou diretamente o indicador. Nesse cendrio, o indicador também ¢ superior a 1, indicando
que a empresa teria recursos suficientes de curto prazo para quitar todas as suas obrigacdes de
curto prazo.

A liquidez corrente demonstra de forma genérica a capacidade empresarial de quitagdo
de todas suas obrigacdes utilizando todos os seus recursos mais liquidos. A andlise
demonstrou os efeitos da Reforma Tributaria entre um cenario e outro. Logo, as empresas
comerciais terdo necessidade de tomar decisdes para sanar a queda na liquidez corrente,
derivada principalmente do impacto advindo no passivo circulante.

O quarto indicador, denominado indice de liquidez geral, avalia a capacidade de uma
empresa de cumprir suas obrigacoes tanto de curto quanto de longo prazo, utilizando todos os
seus recursos disponiveis. E calculado pela divisdo da soma do ativo circulante e do realizavel
a longo prazo pela soma do passivo circulante e do exigivel a longo prazo (Assaf Neto, 2018).
Esse indice fornece uma visdo mais ampla da solvéncia da empresa, pois inclui direitos que
serdo realizados no futuro e dividas de longo prazo.

Um valor acima de 1 indica que a empresa possui ativos suficientes para cobrir suas
obrigagdes totais, enquanto um valor inferior a 1 sinaliza dificuldades financeiras no longo

prazo. A referida férmula pode ser descrita como:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Indice de Liquidez Geral =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

O calculo do indice de liquidez geral no regime ndo cumulativo, no cenario anterior a
Reforma Tributaria, com o ativo circulante no valor de R$ 14.900.000, o ativo realizavel a
longo prazo de R$ 2.520.000, o passivo circulante de R$ 9.466.395 e o exigivel a longo prazo
de R$ 2.950.000, o valor do indice de liquidez geral de 1,40.
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Ja no cenario posterior a Reforma pelo regime ndo cumulativo, o ativo circulante de
R$ 22.770.490, o realizavel a longo prazo de R$ 2.520.000,00, o passivo circulante de R$
17.336.885,00 e o exigivel de longo prazo no valor R$ 2.950.000,00, o indice de liquidez
geral ¢ de 1,25. O somatoério do ativo circulante com o realizavel a longo prazo para o regime
cumulativo anterior a Reforma ¢ de 19.083.197. O passivo circulante somado ao exigivel a
longo prazo é de R$ 13.031.898. O indice de liquidez geral ¢ de 1,46. Por outro lado,
posterior a Reforma, o somatorio do ativo circulante com o realizavel a longo prazo resulta
em R$ 26.953.687; e o valor do passivo circulante somado ao exigivel a longo prazo soma de
R$ 21.113.709. Um indice de liquidez geral de 1,28.

Por fim, o Indice de Necessidade do Capital de Giro (NCG), que se refere ao volume
de recursos que uma empresa necessita para financiar suas operagdes de curto prazo, como
estoques, contas a receber e outras atividades operacionais. A NCG ¢ calculada pela diferenca
entre os ativos operacionais circulantes (como estoques e contas a receber) e os passivos
operacionais circulantes (como fornecedores e obrigagdes trabalhistas), refletindo o montante
de capital necessario para manter o ciclo operacional da empresa (Padoveze, 2020). A formula

¢ descrita, como:

Necessidade de Capital de Giro = Ativo Circulante - Passivo Circulante

Pelo regime ndo cumulativo para ambos os cenarios, o Indice de Necessidade de
Capital de Giro sera o mesmo, pois as proje¢des demonstraram um mesmo lucro operacional
liquido com os ajustes derivados das modificacdes tributarias. O valor da NCG para ambos os
cenarios ¢ de R$ 5.433.605. No regime cumulativo, por outro lado, houve diferenga entre um
cenario e outro, explicado pela variacao no lucro ocasionado pelo aumento do IRPJ e a CSLL,
impostos que reduzem o lucro e, consequentemente, afetam a estrutura patrimonial. Essa
variagdo nao ocorre no regime nao cumulativo, pois os impostos sobre o lucro sdo calculados
via LAIR, mantendo-se o mesmo lucro ajustado nos dois cendrios estudados. No regime
cumulativo utiliza-se para sua base de calculo os valores das receitas brutas, aplicando
percentuais especificos para cada atividade definida pela legislagido. A NCG anterior a
Reforma Tributaria resultou em R$ 6.481.299 e no posterior em R$ 6.269.978.

A Tabela 20 evidencia de forma consolidada os valores obtidos para cada indicador de
liquidez, como forma de simplificacdo da visualizagdo dos dados, bem como para auxilio na

comparacao dos impactos nos diferentes cenarios.
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Tabela 20 — Indicadores de Liquidez anteriores e posteriores a Reforma Tributaria

, NAO CUMULATIVO CUMULATIVO
INDICE DE LIQUIDEZ
ANTERIOR | POSTERIOR | ANTERIOR | POSTERIOR

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE 1,57 1,31 1,64 1,35
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL 1,40 1,25 1,46 1,28
INDICE DE LIQUIDEZ SECA 1,08 1,05 1,18 1,09
INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA 0,61 0,34 0,58 0,32
NECESSIDADE DE CAPITAL DE
GIRO (NCG) 5.433.605,16 | 5.433.604,70 | 6.481.299,07 | 6.269.978,69

Fonte: Elaboracao propria (2025)

A Reforma Tributaria impoe desafios significativos a gestdo financeira das empresas,
impactando diretamente seus indices de liquidez e sua capacidade de cumprir obrigacdes de
curto e longo prazo. A queda na liquidez geral e imediata nos regimes cumulativo e ndo
cumulativo evidencia a necessidade de um planejamento mais criterioso para evitar problemas
de solvéncia e garantir um equilibrio sustentavel no fluxo de caixa. Além disso, a nova carga
tributaria pode afetar a competitividade das empresas, especialmente aquelas com menor
capacidade de planejamento tributario, tornando essencial a revisdo das estratégias
operacionais e financeiras.

Os dados evidenciados pela Tabela 20 demonstram que os dispositivos vigentes da
Reforma Tributaria impactaram negativamente a liquidez da empresa, reduzindo sua
capacidade de pagamento, tanto no curto quanto no longo prazo. A queda mais acentuada na
liquidez imediata indica que as empresas precisardo adotar estratégias financeiras mais
rigorosas para manter um nivel adequado de recursos liquidos. Além disso, a manutencdo da
necessidade de capital de giro no regime cumulativo sugere que esse modelo pode exigir
maior planejamento financeiro para enfrentar os novos desafios tributérios.

Além dos impactos na liquidez e no fluxo de caixa, os dispositivos da Reforma
Tributaria também alteram a dindmica do capital de giro das empresas. Observa-se que,
apesar da redu¢do da necessidade de capital de giro no regime cumulativo apds a Reforma,
essa queda ndo compensa a piora nos indices de liquidez. Isso sugere que, mesmo com um
menor montante de capital de giro necessario, a empresa pode enfrentar dificuldades em
honrar compromissos de curto prazo, devido ao aumento da carga tributdria ¢ a menor
capacidade de apropriagdo de créditos tributarios.

Outro ponto relevante ¢ que a reducdo dos indices de liquidez imediata e corrente
podem indicar maior dependéncia de recursos de terceiros para cobrir obrigagdes no curto

prazo. Isso pode levar ao aumento da necessidade de crédito e, em decorréncia, a um maior
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custo financeiro para as empresas, reduzindo sua rentabilidade. Assim, além da escolha do
regime tributario mais vantajoso, serd fundamental adotar estratégias financeiras que
minimizem a necessidade de captacdo de crédito, como uma gestdo mais eficiente de
estoques, renegociagao de prazos com fornecedores e otimizagao dos ciclos operacionais.
Portanto, os indicadores de liquidez no presente estudo tém papel fundamental para o
melhor entendimento dos principais reflexos da Reforma Tributdria sobre a estrutura
patrimonial da empresa em estudo. Essas anélises auxiliam no entendimento de quais medidas
sao recomendadas a serem adotadas pelas organizagdes comerciais com o intuito de dirimir os

impactos ocasionados pela institui¢do do novo tributo no Sistema Tributario Nacional.

4.6 Aproximacao do Sistema Tributario com os atributos 6timos

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 132 de 2023, consubstanciada na Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, torna-se importante analisar a aproximagao
do novo modelo tributario com os atributos considerados 6timos definidos pela literatura e
estudos internacionais e nacionais utilizados por paises que tém como objetivo uma estrutura
mais proxima da Teoria da Tributagio Otima (TTO) e alguns principios norteadores como a
equidade, neutralidade e a simplicidade.

Pela otica do pressuposto da equidade, definido pela teoria como um padrdo eficiente
na aplicagdo de tributos ou pela vertente do consumidor onde estd diretamente relacionada a
capacidade do mesmo em pagar os seus tributos, assim esse principio tem como objetivo a
ponderacdo dos tributos sobre a populagdo levando em consideragdo aspectos como renda,
consumo ou patriménio.

Um aspecto introduzido pela Reforma Tributaria que estd vinculado a esse principio é
a instituicdo do mecanismo denominado cashback, voltado as familias de baixa renda,
inscritas no Cadastro Unico e com renda mensal de até meio salrio-minimo per capita. Como
a tributacdo sobre o consumo normalmente tem efeitos proporcionalmente regressivos, logo
prejudicam os menos favorecidos, ou seja, na compra de qualquer mercadoria ou produtos, os
consumidores mais pobres e 0s ricos pagam a mesma propor¢ao de tributos. Porém, os menos
favorecidos terdo consumido maior parte da sua renda em decorréncia do efeito regressivo na
compra do produto.

O cashback destinado as familias de baixa renda tem como proposito minimizar as
distor¢des ocasionadas pelo efeito regressivo no consumo da populagdo menos favorecida no

Brasil. De acordo com a Lei Complementar n° 214 de 2025, havera a devolugao de 100% do
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CBS ¢ 20% de IBS para essa populacao em produtos como agua, gas, e contas de telefone,
internet, energia elétrica e esgoto. Considerando também que os Estados e Municipios terdo
autonomia para legislar se a devolucao do IBS sera superior a 20%.

Ao restituir parte dos tributos pagos e oferecer vantagens a determinados grupos
sociais, busca-se diminuir a carga tributdria para quem mais precisa e, assim, combater as
desigualdades sociais, promovendo uma distribuicdo de renda mais justa. Considerando que a
nova proposta de Reforma Tributaria tem como foco simplificar e unificar os tributos sobre o
consumo — que representa uma parcela relevante da arrecadagdo — € esperado que pessoas
de baixa renda sejam as mais impactadas, ja& que destinam grande parte de sua renda ao
consumo. Por isso, medidas como o cashback sdo voltadas especialmente para esses grupos
em situacao de vulnerabilidade.

Assim, ao instituir um mecanismo de devolu¢ao de tributos a camadas sociais mais
vulneraveis o governo procura reduzir os impactos regressivos do Sistema Tributario e
melhorar a equidade tributaria entre os contribuintes. A instituigdo do cashback seré
inicialmente exclusiva para pessoas fisicas, porém a sua efetivacdo e funcionamento pratico
ainda carece de instru¢des que deverdo surgir com o amadurecimento das alteragdes advindas
da Reforma.

A neutralidade tributaria, outro importante principio norteador para um Sistema
Tributaria considerado Otimo, remete ao conceito de os tributos ndo impactarem as decisdes
dos agentes econdmicos, como familias e empresas. Ou seja, que as escolhas de consumo,
producdo ou investimento sejam feitas com base na logica econdmica, e ndo por distor¢oes
causadas pelos tributos.

A Reforma Tributaria substitui uma gama de tributos por um IVA dual, ou seja, ambos
os tributos sdo sobre o valor agregado, que ¢ um modelo neutro comumente utilizado
internacionalmente, como o Goods and Services Tax (GST), na India. Isso reduz a
cumulatividade dos impostos ou denominado efeito cascata, bem como as distor¢des de
segmentos que dependiam da tributagdo via regime cumulativo. Com a possibilidade do
creditamento amplo, o contribuinte podera abater os tributos pagos em etapas anteriores da
cadeia tributaria, evitando a cumulatividade e tornando o tributo mais neutro.

A neutralidade tributdria também estd amplamente vinculada ao ponto de vista
econdmico, como a reducao da intervencao nas decisdes. A substituicdo do ICMS pelo IBS,
com uma aliquota Unica e para toda a Unido, por mais que cada ente definird a sua parcela,

bem como a tributagdo no local de destino e ndo mais origem, ocasionard a reducio da guerra
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fiscal entre os Estados, pois evitara que as empresas escolham onde produzir ou prestar um
servigo baseado por incentivos fiscais, assim promove decisdes mais neutras e economicas.

Também, a aplica¢do de uma aliquota tinica para a maioria dos bens e servigos, com
poucas excegOes, elimina o tratamento desigual entre os setores da economia, assim
promovendo a neutralidade entre os agentes econdmicos. Porém, a neutralidade tributéria
ainda tem como desafios os regimes diferenciados, como saude, educagdo, transporte publico
e outros setores que mantém ainda uma estrutura diferenciada e pode resultar em perda no
cumprimento da neutralidade tributaria.

Por ultimo, a simplicidade tributdria que ¢ definida basicamente o principio a partir do
qual o contribuinte deve saber o que esta pagando e para quem estd pagando, sem grande
complexidade ou burocracia. Um dos pontos principais introduzidos pela Emenda
Constitucional n 132 de 2023 ¢ a introducdo do split payment, que ¢ a divisao automatica do
imposto no momento em que o consumidor paga pelo produto adquirido ou consumido. Esse
sistema separara o tributo para a Uniao, Estado ou Municipio sem passar pelo caixa da
empresa, ou seja, enviado diretamente ao ente federativo.

O split payment traz outros beneficios, como a redu¢ao da sonegacdo, pois empresas
ndo calculardo mais os tributos, e o fato de repassar diretamente ao governo reduz a
inadimpléncia, pois o tributo ¢ enviado ao FISCO, bem como facilita a fiscalizagdao e
aproxima a ideia de um Sistema Tributario mais simples para o contribuinte ao saber o que
pagou e para o governo que terd informagdo sobre o que o contribuinte devia aos cofres
publicos.

Embora seja um modelo que trard beneficios, surgem alguns desafios, como
integragdo tecnologica, infraestrutura para insercdo desse sistema, bem como a tensao no
fluxo de caixa empresarial, ja que a parcela do imposto ndo passa pelo caixa da empresa, mas
¢ enviada ao governo. Assim, a sua efetividade na implementacdo depende de aspectos que as
empresas deverdo adaptar para cumprir o novo modelo.

Também, a Reforma Tributaria adotou o modelo de imposto por fora, que se trata
basicamente de o valor do imposto ndo ser embutido no pre¢o do produto ou servigo, mas
informado separadamente na nota fiscal. Assim, o consumidor vera exatamente o pregco pago
em impostos, o que ndo acontece no modelo tributario atual. Assim, essa sistematica permite a
transparéncia ao consumidor, bem como o alinhamento aos padrdes internacionais,

aproximando o Sistema brasileiro ao principio da simplicidade tributaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo buscar conhecimento sobre a pauta da
Reforma Tributaria brasileira e verificar quais seus potenciais reflexos na estrutura
patrimonial e nos demonstrativos financeiros, bem como as obrigacdes fiscais e contabeis de
empresas comerciais optantes pelos regimes ndo cumulativo e cumulativo. Foi possivel
identificar as principais alteragdes no cendrio tributirio brasileiro e seus reflexos na gestdo
financeira empresarial para empresas comerciais optantes pelo regime ndo cumulativo e
cumulativo.

Os resultados demonstraram que a implementa¢do da Emenda Constitucional n® 132 e
da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025 impactam de forma significativa a
carga tributaria, especialmente para empresas optantes pelo lucro real e presumido que sao
regimes amplamente utilizados por empresas comerciais. Observou-se que a substituicdo de
tributos como ICMS, ISSQN, PIS e COFINS pelo novo Imposto sobre Valor Agregado
(IVA), formado pelo IBS e o CBS, simplifica a arrecadacdo, mas pode gerar impactos
financeiros variados a depender do setor de atuag¢do e do modelo de negdcio da empresa.

Com base nas simulag¢des realizadas, verificou-se que, para manter constantes os
valores contidos antes da Reforma Tributaria, especialmente o lucro liquido do exercicio, as
empresas precisardo aumentar os seus precos ou volume de vendas e prestagdes de servicos
efetivamente para manter o mesmo lucro que demonstravam anteriormente, o que pode gerar
impactos no preco final de venda e na competitividade do mercado.

A andlise da carga tributaria pelos métodos de apuragdo evidenciou que, no que tange
ao CBS, o regime cumulativo foi o que mais onerou a carga tributaria das empresas. Ja no que
se refere ao IBS, o regime ndo cumulativo que levou a uma carga tributaria mais alta. Quando
considerada a carga total, que ¢ o somatério de IBS e CBS, o regime cumulativo apresentou a
maior oneragao.

Também, verificou-se a aproximagdo do novo Sistema Tributario Nacional com
atributos recomendados internacionalmente para um bom Sistema Tributdrio, a saber, os
principios da neutralidade, equidade e simplicidade. A andlise desses fatores demonstrou a
aproximacao das legislacdes da Reforma Tributaria, emanadas até entdo, com esses atributos.
A institui¢ao do split payment, tributagdo no destino, cashback para camadas sociais mais
vulneraveis e a tributacdo por fora sdo mudangas significativas e que aproximam o novo

modelo com os principios 6timos, porém trazem desafios para as empresas se adaptarem
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tecnologicamente e promoverem a qualificagdo dos profissionais para cumprirem de forma
efetiva essas novas mudangas introduzidas pela Reforma Tributaria.

Diante dessas constatagdes, ¢ fundamental que os gestores e contadores empresariais
se preparem para as mudangas, revisando suas estratégias tributarias e financeiras para
otimizar a carga tributdria dentro das novas regras. O impacto no pre¢o de venda e no volume
de vendas serd um fator essencial para as empresas se adaptarem ao novo cenario. Ademais, a
analise apontou uma queda significativa dos principais indicadores de liquidez, evidenciando
a necessidade de maior capital de giro para a manutencdo das operagdes e sustentabilidade
financeira das empresas comerciais.

A contribui¢do desta pesquisa reside na compreensdo aprofundada sobre a Reforma
Tributaria e seus impactos para empresas comerciais, fornecendo conhecimentos relevantes
tanto para o meio académico quanto para os empresarios, com informacdes empiricas e
praticas. O estudo busca amparar a preparagdo para as novas mudangas tributarias, oferecendo
uma base de informacdes Uteis que podem orientar a tomada de decisdao por parte de gestores,
contadores e académicos, e sociedade em geral. Dessa forma, ndo apenas contribui para o
entendimento do novo sistema tributario, mas também refor¢a a importancia do planejamento
estratégico diante das mudangas econOmico-legais os quais impactardo diversos setores do
pais.

Recomenda-se que as empresas invistam em planejamento tributario, capacitacao da
equipe contabil e financeira e em um estudo de impactos especificos por area a fim de se
adequarem de maneira mais eficiente e com menor risco tributdrio possivel. A previsdo e
efetivacao das mudangas no planejamento devem ser feitas dentro do prazo pré-estipulado, ou
seja, dentro do periodo de transi¢do entre o sistema atual e o que vira a partir do ano de 2033.
Dentro de cada cendrio, ha riscos e oportunidades que precisam ser mapeados e a posterior
realizacdo de simulacdes e projecdes serdo essenciais para a devida efetividade do
planejamento tributario.

Independente do impacto direto que as empresas irdo sofrer, ainda permanece latente a
possibilidade de impacto direto ou indireto da Reforma Tributiria na economia brasileira
como um todo, principalmente na competitividade do pais, na busca de capital externo e nos
precos ofertados ao consumidor. Dessa forma, seus efeitos devem ser acompanhados de perto
para que eventuais ajustes possam ser implementados.

Por meio dessa abordagem, a simulagdo permitiu ndo apenas quantificar os impactos
diretos da reforma sobre a carga tributdria, mas também avaliar suas repercussdes sobre a

estrutura patrimonial e a capacidade de geragdo de caixa da empresa. Assim, a metodologia
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adotada contribuiu para o desenvolvimento de uma visdo critica e analitica sobre os efeitos
economicos da Reforma Tributaria no ambiente empresarial.

Uma limitagdo deste estudo, importante de ser reiterada, ¢ o fato de estar sendo
desenvolvido em uma etapa de transi¢do. Isto ¢, a previsao ¢ de que a Reforma Tributaria
entrard em vigor e passara por etapas. Dessa forma, os resultados obtidos nas simulagdes
realizadas devem ser revisitados conforme novas regulamentagdes forem publicadas,
permitindo uma andlise dos seus impactos.

Futuras pesquisas a serem realizadas poderdo analisar outros setores econdmicos €
aprofundar a analise de fatores macroeconémicos, bem como desenvolver comparacdes entre
diferentes modelos de gestdo tributdria, contribuindo para um entendimento mais amplo dos
efeitos dessa transformagdo no ambiente empresarial brasileiro. Ademais, novas
regulamentagdes podem introduzir novas regras tributarias que levardo a oportunidade de

realiza¢dao de novos estudos e simulagoes.
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